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REQ: EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LT
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

Processo n° 10692/2025 — Concorréncia Eletronica — Edital “Araruama”
CONCORRENCIA ELETRONICA 002/2025

Empresa: EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA

Senhores membros da Comissio,

A empresa Expertise Servigos e Consultoria, com sede na Rua Leopoldina Borges, 696,
Anchieta - Rio de janeiro/ RJ CEP: 21.630-240; inscrita no CNPJ sob n° 44.141.484/0001-
64, por seu representante legal, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. Da tempestividade

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ legitima para impugnar o
edital por irregularidade na aplicac@o da Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame;

11. Dos fatos

O Edital (Processo 10692/2025) inclui, dentre outros, as previsdes dos itens 12.4.8
(atestados/CAT para “parcelas de maior relevancia”), 12.4.21 e 12.4.22 (licengas e laudos

de fornecedores/terceiros na habilitagdo) e a vedacfio a participagio em consorcios (itens
14.4 a 14.6).

II1. Do mérito

Ponto 1 — “Parcelas de maior relevancia”: inclusio indevida do Microrrevestimento
Asfaltico a frio (3,32% do contrato)

1. Oart. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados seréa
restrita as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto; e define
valor significativo como igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagdo. (Trecho essencial do §1°, em citagdo curta): “considera-se de valor

significativo a parcela cujo valor seja igual ou superior a 4% do valor total estimado
da contratag@o”. O § 2° ainda limita quantitativos maximos dos atestados.

EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA
Rua Leopoldo Borges, n® 696 — Anchieta — RJ CEP: 21.630-
Telefone.: (21) 9.6703-7662 / 9.9186-



PROCESSO N

2. No edital, o item “Microrrevestimento Asfaltico a Frio, com emulsdo modificada
com polimero (SBS) e fibras, espessura de 1 cm” corresponde a 3,32% do valor
total da planilha (R$ 2.247.264,00 de um total de R$ 67.546.600,97), abaixo do
patamar legal de 4% — logo niio é parcela de valor significativo. Tabela abaixo.

Tabela — Item de Microrrevestimento

Cédi Valor Total Valor Total
alo )
El(\)/[(l)gl()) Descri¢iio Unidade|Quantidade da Planilha|Percentual

(R$) (RS)

Item

08.015.0025-|MICRORREVESTIMENTO

172 0 ASFALTICO A FRIO

m? 45.900,00 |2.247.264,00//67.546.600,97|3,32%

3. Ademais, o proprio edital menciona “curva ABC” para justificar “parcelas de maior
relevancia”, mas ndo apresenta motivacio técnica especifica que demonstre
carater critico do microrrevestimento para o éxito do objeto. A luz dos principios
da proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo (art. 5° da Lei
14.133), ndo se pode impor atestado/CAT para item de baixa expressio
orcamentaria sem justificativa técnica robusta.

4. Em contraste, o conjunto de itens “Tubo de concreto armado” (itens 71 a 76),
soma de R$ 7.904.367,20, representa ~11,70% do valor global, parcela acima de
4% e com alta criticidade executiva (interferéncias, logistica, seguranca).
Questiona-se por que néio foram apontados como “parcelas de maior relevancia”,
ao passo que se exigem atestados para microrrevestimento de apenas 3,32%.

Sintese comparativa (por dados do edital/planilha):

— Microrrevestimento: R$ 2.247.264,00 (3,32%) — incluido como parcela relevante.
— Tubos de Concreto (itens 71-76): R$ 7.904.367,20 (=~11,70%) — néo incluidos.
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Pedido especifico (Ponto 1):

(i) Excluir o microrrevestimento do rol de “parcelas de maior relevancia” e
(ii) Revisar/adequar o rol para incluir itens acima de 4% (Ex: tubos de concreto) ou
justificar sua exclusfo, observado o art. 67, §1° e §2°.

Ponto 2 — Vedacio a consorcios: restri¢iio injustificada a competitividade

O edital veda consorcios alegando “baixa complexidade” e “ndo ser de grande vulto”.
Entretanto, di editais no Estado do RJ e municipios fluminenses admitem
consércios para objetos correlatos, inclusive de menor vulto, com regras de
responsabilidade solidaria e limitagdo de membros, sem prejuizo da competitividade:

o SECID/RJ — CE 018/2025: “Sera permitida a participagdo de pessoas juridicas
reunidas em consorcio, observadas as seguintes regras (...).” (item 3.12). Valor
Total: R$2.476.690,49

e Macaé¢ — Concorréncia Eletronica 018/2025: “Sera permitida a participagdo em
consorcio, sujeita as seguintes regras (...).” (item 7.1.9). Valor Total: R$
11.901.086,20

e Seropédica — Concorréncia Eletrénica 006/2025 (Escola FNDE): “Sera admitida a
participagdo em consorcio (...)”. (item 7.10). Valor Toal: R$ 13.374.726,06

» Concorréncia Eletronica 001/2025 (Instituto Rio Metrépole - Orgdo estadual):

admite consércio com pardmetros claros (itens 3.12.x). Valor Total: R$
2.329.256,63

A luz do art. 15 da Lei 14.133 (justificagdo da vedag@o/anuéncia a consorcios) e dos
principios do art. 5° (competitividade, proporcionalidade, economicidade), a vedagio
genérica do edital de Araruama restringe indevidamente a competigdo, podendo afastar
proponentes qualificados e reduzir a vantajosidade.
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Ponto 3 — Exigéncias de licengas e laudos de terceiros (12.4.21 e 12.4.22) na fase de
habilitacio: excesso e desproporg¢io

Ositens 12.4.21 e 12.4.22 exigem, ja na habilitagdo, um conjunto de licengas/autorizagoes
de pedreira/fornecedores (LO/INEA, DRM, CR Exército, IBAMA, Blaster) e laudos
técnicos de agregados, tubos e concreto com ART, com vinculo de exclusividade com a
licitante.

1. Fase adequada e 6nus documental. A Lei 14.133 disciplina a habilitagdo nos arts.
62 e 63. Assim, exigir de todos os licitantes um pacote amplo de documentos de
execugdo/fornecimento € oneroso e potencialmente anticompetitivo; quando
essenciais, podem ser exigidos do vencedor ou como condig¢des para inicio da
execucdo (clausulas contratuais).

2. Licenciamento ambiental e responsabilidades do contratado. A propria NLLC
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) admite que o edital atribua
ao contratado a obtengéo do licenciamento ambiental (quando cabivel) ou que isso
ocorra apés a licitagdo, como condigdo para inicio das atividades (art. 25, §5°
prioridade de tramitagdo no §6°), perspectiva também consolidada na
Jjurisprudéncia do TCU sob a NLLC.

3. Precedentes de controle. A jurisprudéncia historicamente repudia a exigéncia
antecipada e generalizada de laudos/licengas alheias & comprovagéo de capacidade
técnica, evitando “barreiras de entrada”.

Pedido especifico (Ponto 3):

(i) Adequar os itens 12.4.21 e 12.4.22 para que tais licengas/laudos de fornecedores sejam
exigidos apenas do licitante vencedor (art. 63, II), antes do inicio dos Servigos, ou que se
tornem obrigagdes contratuais com prazos e marcos de verificagdo;

(i) Eliminar a exigéncia de vinculo de exclusividade prévio com fornecedores de
pedreira/insumos na habilitagdo, por ser desproporcional e restritiva a competitividade,

mantendo-se apenas a capacidade técnica e a disponibilidade de insumos como dever
contratual.

EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA

Rua Leopoldo Borges, n® 696 — Anchieta — RJ CEP: 21.630-
Telefone.: (21) 9.6703-7662 / 9.9186-




PROCESSO N°
FLS.

ASW&(ARIMBO

Ponto 4 — CAO (empresa) x CAT (profissional) na comprovagio técnico-operacional

O item 12.4.23 do edital restringe a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
exclusivamente a apresenta¢do da Certiddo de Acervo Operacional (CAO) em nome da
empresa, conforme a Resolugdo Confea n® 1.137/2023.

Contudo, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, 11, ndo limita a comprovag@o a uma Unica
modalidade documental. A redagdo legal é clara ao admitir a utilizagdo de “certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente”.

Assim, tanto a CAO (em nome da empresa) quanto a CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
quando vinculada a empresa, devidamente averbada no CREA/CAU, sdo instrumentos
validos para comprovar a capacidade técnico-operacional.

Restringir a habilitagdo exclusivamente a apresentagdio da CAO, ignorando que
determinadas CATs ja averbadas em nome da empresa tém a mesma forga probatoria,
representa exigéncia excessiva e incompativel com o art. 67 da Lei 14.133/2021, além
de violar os principios da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade (art. 5°
da mesma lei).

Pedido especifico (Ponto 4):
Seja ajustado o item 12.4.23 para admitir, de forma expressa:

o aapresentacdo de CAO (empresa); ou,

e a apresentagdo de CAT(s) em nome da empresa, devidamente averbadas e
acompanhadas dos registros competentes no CREA/CAU.

Dessa forma, assegura-se que a comprovagdo técnico-operacional observe tanto a
legislagdo (art. 67, II, da Lei 14.133/2021) quanto as normas do Confea/CREA, sem criar
barreiras artificiais a participa¢do de licitantes.

EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA
Rua Leopoldo Borges, n® 696 — Anchieta — RJ CEP: 21.630-
Telefone.: (21) 9.6703-7662 / 9.9186-



PROCESSO N°

FLS.
A

AssmA[Mo

As exigéncias ora impugnadas afrontam os principios da competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade, economicidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, expressamente previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Requer-se a adequagdo do edital para garantir ampla competigéio e proposta mais vantajosa.

IV. Principios aplicaveis

V. Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

a) Revisio do item 12.4.8, excluindo o microrrevestimento (3,32%) do rol de “parcelas
de maior relevincia”; bem como reavaliacido da curva ABC para incluir itens >4% (p.ex.,
tubos de concreto ~11,70%) ou motivar sua exclusfo, conforme art. 67, §1° e §2°;
b) Supressiio da vedacio a consorcios;

c) Ajuste dos itens 12.4.21 e 12.4.22 para que licencas/laudos de fornecedores de
pedreira/insumos sejam exigidos apenas do vencedor (art. 63, II) como condicdes
contratuais prévias ao inicio dos servigos, cvitando onerar a habilitagdo e restringir a
competitividade;

d) Adequacido do item 12.4.23 para admitir CAO (empresa) ou, alternativamente,
atestados + CAT(s) como meios idoneos de comprovagdo técnico-operacional;
¢) Suspensio da sessdo publica até a decisdo desta impugnagio.

Termos em que,
Pede deferimento.

sil, o

do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF

NCO), OU=29118636000114,
CN=ALEXANDRE FARIAS

408722
Alexandre Farias Santos

Representante Legal
EXPETISE SERVICOS E CONSULTORIA
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N2 do Protocolo ELS.
J UCEHJA 00-2023/472621-0
JUCERJA ASSINATURA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgdo CaIcuIaU Pago
33.2.1162997-6 | 00005344860 - 28/02/2023 Junta 439,00 439,00
T Juridico NIRE: 33.2.1162997-6 DNRC 0,00 0,00
laiedade empresaria limitada I EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA
Porte Empresarial Bole:@(s):
|Microempresa | sh: 65C3DE4B-B32F-40FB-8ECA-D729946864CB
Nome
IEXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA
Cédigo Ato Eventos
[ o002 | Cod Qtde.
021 i
XXX XX OOOORHKIIIXXXXXXKKXXKXXKHNIHEXNNKKKK,
XXX XX XOKIOKKNNNIKKXXX KKK (XXKK
XXX %) KXXXXUKK
XXX
00005534419 RJ
XXXXXXXXXXX XXX XK/ XXXX-XX XX
XXXXXXXXXXX XX XK/ XRXXXK XX
XXXXXXXXXXX & XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX v X XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX) igxxw XXXKXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX xx.xxx.xxx/xx*;g;x JOXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX e XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XK/ XXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXEK XX
XXXXXXXXXXX XOUXOOCXXK/XXXXHK [ XXOKXXXXXXXKK XX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXXXXXXXXXXKXXXKXXKXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

I a I‘ l u Deferido em 21/06/2023 e arquivado em 21/06/2023

Capa N2 Paginas

=

Jorge Paulo Magdaleno Filho N2 de Péginas
SECRETARIO GERAL L 7
Observagdo:

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

NIRE: 332.1162997-6 Protocolo: 00-2023/472621-0 Data do protocolo: 20/06/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 21/06/2023 SOB O NUMERO 00005534419 e demais constantes do termo de
autenticagao. Pag. 1/7
Autenticagdo: D16034E8DF77F4A59EBAC94280B6E79D96C7D7F5C149CC1BEAEO780B7EFODC35

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.

AUCEFLIA
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Presidéncia da Republica

; N2 do Protocolo
Secretaria de Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo 00-2023 / 472621-0 20/06/2023 18:16:56
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERIJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgédo | Calculado Pago
r 33.2.1162997-6 00005344860 - 28/02/2023 Junta 439,00 439,00
Tipo Juridico NIRE: 33.2.1162997-6 DREI 0,00 0,00
lsmiedade empresatls mikada J EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA
il ol Boleto(s): 104417179
IMicroempresa I Hash: 65C3DE4B-B32F-40FB-8ECA-D729946864CB
[
REQUERIMENTO /) A1)
PROCESSO N° 51 O

Ilmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro FLS. o

EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA  Ass™A®

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

| Cdédigo I
Cédigo
do Ato Evengto Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
| 002 | 021 1 Alteracio / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX KXXXKXXKXXXXXKXKKXXKXXXKKKKKX KKK KKXKHXKXKKKKX XXX KKK KK KKKKXXXXX XXX XXX KXKAXXKX XXX KX XXXXXX
XXX XXX HXXXXKXXKXKXHXHXKXHKIKXKXKKKXKXXXXXXKKIXXXHOKOKHXKXXXXXXXXXXHXXXXRKXXKKX XXX XXX XXKXX XXX XXX
XXX XXX OOKXKXXKKKKHXXXXXKKKXKKKOXXXXKXXIKIOOOOKKKXKHXHXXHXXKXKXRXRRKXXX XXX XXX
XXX XXX XXXXXKXXXKHXRXXXKXXXXXXKKXRKHKXXXKXKXKXKXKXKXXKXKXKX KK KXKXKXK XK KKK KXKXKXKXK XXX XKXKXKXKXX
Requerente
Nome: Monica Costa
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem

prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade

Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
20/06/2023
Data Telefone de contato: |2135057613

E-mail: monicacosta.m@gmail.com

Tipo de documento: Digital

Data de criagdo: 20/06/2023

Data da 12 entrada:

00-2023/472621-0

S

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: EXPERTISE SERVIGCOS E CONSULTORIA LTDA

NIRE: 332.1162997-6 Protocolo: 00-2023/472621-0 Data do protocolo: 20/06/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 21/06/2023 SOB O NUMERO 00005534419 e demais constantes do termo de
autenticagéao.

Autenticagdo: D16034E8DF77F4A59EBACI4280B6E79D96C7D7F5C149CC1BEAEO780B7EFODC35

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n°® de protocolo.
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5° ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL

EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Pelo presente instrumento particular:

ALEXANDRE FARIAS SANTOS, nacionalidade Brasileira, Solteiro, nascido em 03/01/1983,
Identidade n2. 02503812282, érgdo expedidor DETRAN/RJ, CPF n2. 090.754.087-22, RESIDENTE
E DOMICILIADO no(a): RUA LEOPOLDINA BORGES, 696, ANCHIETA, RIO DE JANEIRO, RJ, CEP
21.630-240, na qualidade de Unico sécio da empresa EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA
LTDA, com sede na Rua Leopoldina Borges, 696, Anchieta, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21.630-240,
nos termos da Lei n? 10.406/2002, resolve alterar o contrato social, mediante as condigdes
estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA ALTERAGAO DE CAPITAL SOCIAL:

O capital social passara de R$ 1.000.000,00 (um milh&o), para RS 1.700.000,00 (um milhdo e
setecentos mil reais) divididos em 1.700.000 (um milhdo e setecentas mil) quotas no valor
nominal de 1,00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e integralizadas neste ato em moeda
corrente do pais, ficando da seguinte forma:

ALEXANDRE FARIAS SANTOS 1.700.000 | 1.700.000,00 | 100,00%

Dinheiro 1.700.000,00

CLAUSULA SEGUNDA — DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL:

Face a deliberagdo realizada no item acima, resolve o sécio consolidar o contrato social da
sociedade que passa a viger com a seguinte redagdo:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 44.141.484/0001-64

SOCIO PESSOA FiSICA. ALEXANDRE FARIAS SANTOS, nacionalidade Brasileira, Solteiro, nascido
em 03/01/1983, Identidade no. 02503812282, 6rgdo expedidor DETRAN/RJ, CPF ne.
090.754.087-22, RESIDENTE E DOMICILIADO no(a): RUA LEOPOLDINA BORGES, 696, ANCHIETA,
RIO DE JANEIRO, RJ, CEP 21.630-240 consolida o contrato social da Sociedade Unipessoal
Limitada, mediante as seguintes clausulas:

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

NIRE: 332.1162997-6 Protocolo: 00-2023/472621-0 Data do protocolo: 20/06/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 21/06/2023 SOB O NUMERO 00005534419 e demais constantes do termo de

SUCERLIA)

assinada digitmmenzv

autenticagao.
Autenticagdo: D16034EBDF77F4A59EBAC94280B6E79D96CT7D7F5C149CC1IBEAEO780B7EFODC35
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n°® de protocolo.
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ASSINATUR
DO NOME EMPRESARIAL (ART. 997, 11, CC)

CLAUSULA PRIMEIRA - A sociedade adotard o seguinte nome empresarial: EXPERTISE SERVICOS
E CONSULTORIA LTDA, tendo como titulo de estabelecimento EXPERTISE CONSULTORIA.

DA SEDE (ART. 997, Il, CC)

CLAUSULA SEGUNDA - A sociedade tera sua sede no seguinte enderego: RUA LEOPOLDINA
BORGES, 696, ANCHIETA, RIO DE JANEIRO, RJ, CEP 21.630-240

DO OBJETO SOCIAL (ART. 997, i, CC)

CLAUSULA TERCEIRA - A sociedade terd por objeto o exercicio das seguintes atividades
econdmicas:

4213-8/00 Obras de Urbanizagdo — ruas, pragas e calgadas;

7020-4/00 Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica;

4313-4/00 Obras de terraplenagem;
4321-5/00 Instalagdo e manutengdo elétrica;

4322-3/02 Instalagdo e manutengdo de sistemas centrais de ar-condicionado, de ventilagao e
refrigeragdo;

4322-3/03 Instalag¢des de sistema de prevengdo contra incéndio;

4930-2/01 Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal;
7112-0/00 Servigos de engenharia;

7119-7/03 Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia;

7732-2/01 Aluguel de madquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto
andaimes;

8111-7/00 Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais;
8130-3/00 Atividades paisagisticas;

8211-3/00 Servigos combinados de escritério e apoio administrativo;

8599-6/04 Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

4923-0/02 Servico de transporte de passageiros - locagdao de automoéveis com motorista;
7711-0/00 Locagdo de automdveis sem condutor;

4330-4/99 Outras obras de acabamento da construgdo;

4120-4/00 Construgdo de edificios;

4211-1/01 Construgdo de rodovias e ferrovias;

4212-0/00 Construgdo de obras de arte especiais;

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

NIRE: 332.1162997-6 Protocolo: 00-2023/472621-0 Data do protocolo: 20/06/2023

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 21/06/2023 SOB O NUMERO 00005534419 e demais constantes do termo de
autenticacgao.

Autenticagdo: D16034E8DF77F4A59EBAC94280B6E79D96C7D7F5C149CC1BEAEO780B7EFODC35
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4744-0/99 Comércio varejista de materiais de construgdo em geral;

4761-0/03 Comércio varejista de artigos de papelaria;

4649-4/08 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar;
4751-2/01 Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
4686-9/02 Comércio atacadista de embalagens;

4789-0/99 Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente;
4763-6/02 Comércio varejista de artigos esportivos;

4530-7/02 Comércio por atacado de pneumdticos e camaras-de-ar;

4641-9/02 Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho;

4222-7/01 Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas, exceto obras de irrigagao;

4222-7/02 Obras de irrigagao;
4299-5/01 Construgdo de instalagdes esportivas e recreativas;
4322-3/01 Instalacdes hidraulicas, sanitarias e de gds;

6821-8/01 Corretagem na compra e venda e avaliagdo de imdveis.

DO INICIO DAS ATIVIDADES E DO PRAZO (ART. 53, Ill, F, DECRETO N2 1.800/96)

CLAUSULA QUARTA - A sociedade iniciard suas atividades a partir de seu registro e tem duragdo
por tempo indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL (ART. 997, lll E IV E ARTS. 1.052 E 1.055, CC)

CLAUSULA QUINTA - O capital social é de R$ 1.700.000,00 (UM MILHAO E SETECENTOS MIL
REAIS), dividido em 1.700.000 (UM MILHAO E SETECENTAS MIL) quotas, no valor nominal de R$
1,00 (UM REAL) cada uma.

Paragrafo Primeiro. O capital encontra-se integralizado pelo sdcio da seguinte forma:

ALEXANDRE FARIAS SANTOS T 1.700.000 | 1.700.000,00 | 100,00% |

Dinheiro 1.700.000,00
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ASSINATURA
DA ADMINISTRAGAO (ARTS. 997, VI; 1.013; 1.015; 1.064 DO CC)

CLAUSULA SEXTA - A administracdo da sociedade serd exercida por ALEXANDRE FARIAS
SANTOS, que representara legalmente a sociedade e poderd praticar todo e qualquer ato de
gestdo isoladamente pertinente ao objeto social.

DO BALANCO PATRIMONIAL (ART. 1.065, CC)

CLAUSULA SETIMA - Ao término de cada exercicio, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do
balanco patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo ao empresario, os lucros ou
perdas apuradas.

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR (ART. 1.011, § 12 CC E ART. 37,
Il DA LEI N2 8.934/94)

CLAUSULA OITAVA - O(s) administrador(es) da empresa declara(m), sob as penas da lei, que ndo
estd impedido de exercer a administragdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica,
ou a propriedade.

DO FORO

CLAUSULA NONA - As partes elegem o foro de Rio de Janeiro, RJ, para dirimir quaisquer duvidas
decorrentes do presente instrumento contratual, bem como para o exercicio e cumprimento

dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato, renunciando a qualquer outro, por mais
privilegiado que possa ser.

DO ENQUADRAMENTO (ME OU EPP)

CLAUSULA DECIMA - Os sécios declaram que a sociedade preenche os requisitos estabelecidos
pelo art. 32, |, da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, enguadrando-se como
Microempresa, e que ndo figura em qualquer das hipéteses de exclusdo relacionadas no § 42 do
art. 32 da mencionada lei.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 2023.

ALEXANDRE gutgg sz o
FARIAS R .
" , OU-videoconferoncia,
SANTOS:09075 Ll
06,20 17:54:09-0300°
22 Reader Versdo: 12.0.0
ALEXANDRE FARIAS SANTOS
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21 de junho de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO & / 4/
. g7 B Ass.: _ L Fls. ,{i
s COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo N© 20720/2025

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA 002/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 10692/2025

A SOUSP,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
EXPERTISE SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, sdo de ordem técnica,
servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 15 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Arafuama) 10 de s¢tenbro de 2025.

CAIO BENITES/RANGEL
AGENTE DE CONTRATACAO
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

L B PROGEBYO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025 FLS,

/ =
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10692/2025 ASS‘“’fl&’“ L

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: Expertise Servigos ¢ Consultoria
ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital da Concorréncia Eletronica 002/2025

1. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tendo em vista que a sessdo piblica concernente a licitagdo acima referida
esta prevista para ocorrer as 09:00 horas do dia 15/09/2025, segunda-feira, reconhece-se
a tempestividade da impugnacio apresentada, uma vez que observada a anterioridade de
03 (trés) dias uteis, conforme disposigdes do item 23.1 do Edital e do artigo 164 da Lei
n°® 14.133/2021.

1. DO PEDIDO

A IMPUGNANTE discorre sobre uma série de alegagdes acerca do Edital em voga que,
segundo argumentagoes trazidas, cerceiam o carater competitivo do instrumento

convocatorio, solicitando, diante disso, a impugnagdo do Edital.

Neste contexto, passaremos a opinar, de modo a apresentar os devidos esclarecimentos,

conforme a seguit:

1. DO MERITO
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- DA INDICACAO DO ITEM RELATIVO A “MICRORREVESTIMENTO
ASFALTICO A FRIO” COMO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Aduz a impugnante que o item relativo ao servigo de “microrrevestimento asfaltico a
frio”, que representa 3,32% do valor global estimado para a licitagdo, ndo poderia ser
considerado “parcela de maior relevancia ou de valor significativo do objeto”, por ndo

atingir o limite de 4% previsto no §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

A alegagio, todavia, ndo merece acolhimento. Isto porque o §1° do art. 67 da Lei
14.133/2021 apresenta distingéo entre a “parcela de maior relevancia” de “parcela de
valor significativo” pelo uso da conjungdo “OU”, de modo que ha de se constatar que a
exigéncia pode recair sobre parcela tecnicamente relevante, ainda que tal parcela ndo
atinja o percentual de 4% (quatro por cento) do valor total, critério este referente a “valor

significativo”.

Denota-se, portanto, que a parcela de maior relevancia constitui critério qualitativo
vinculado a complexidade ou criticidade da atividade para 0 sucesso do objeto a ser
contratado tendo sido este o critério adotado pelo Edital da licitacdo ora referenciada,
considerando-se © “microrrevestimento” como item essencial em virtude e sua
especificidade técnica ante a sua relevancia para o resultado almejado pela Administragao
contratante, ainda que diga a respeito a item de propor¢ao orcamentaria ligeiramente
menor que aquela prevista segundo o critério de “valor significativo”. A adogdo da curva
ABC, mencionada no edital, foi complementada por anélise técnica da engenharia
municipal, que justificou a escolha dos itens considerados como relevantes ndo apenas

pelo custo, mas pelo impacto técnico e funcional no resultado da obra.

No caso dos autos, a eleigdo do item relativo a “microrrevestimento asfaltico a frio” se
justifica por se tratar 0 referido item de uma mistura asfaltica que deve ser aplicado com
equipamento especifico denominado “usina mével de microrrevestimento”, exigindo-se
controle muito preciso da consisténcia da massa a ser aplicada em velocidade uniforme
nas areas de aplicagéo, garantindo-se dosagem correta para obtencio de um revestimento
uniforme e de alta qualidade, cuja inobservancia podera ensejar importante prejuizo ao
adequado cumprimento do objeto contratual, em virtude da fungdio estratégica e

determinante do referido item para a qualidade final das obras de pavimentagdo.
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unam em consércios para execugdo do objeto pretendido, ferindo gravemente o interesse

publico.

A vedagdo contida no instrumento convocatorio atende, portanto, a legislag@o,
notadamente ao citado art. 15 da Lei n° 14.133/2021, com as justificativas técnica €
juridica pertinentes, visando a eficiéncia, controle e mitigagdo de riscos contratuais, sem

comprometimento da competitividade do certame.

- DA EXIGENCIA DE LICENCAS E LAUDOS NA FASE DE HABILITACAO

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovagio de vinculo exclusivo com
fornecedores de material de pedreira € insumos configuraria imposi¢do ilegal e

anticompetitiva.

Todavia, impende ressaltar que os itens 12.421 e 12.4.22 do Edital da licitagdo em
referéncia foram redigidos em plena conformidade com os principios da razoabilidade e
da seguranga juridica, uma vez que os insumos essenciais ao objeto (materiais pétreos,
tubos e concretos) demandam rastreabilidade ¢ controle de origem ¢ qualidade desde o
inicio da execugdo, inclusive para atendimento a normas ambientais e de seguranga. A
exigéncia de comprovagdo prévia da regularidade e viabilidade da cadeia de fornecimento
é medida de gestdo de riscos, conforme art. 11, Paragrafo Unico, e art. 25, §6°, da Lei n°
14.133/2021. Ressalta-se ainda que a exigéncia editalicia ndo estabelece um vinculo com

determinado fornecedor, deixando a cargo das eventuais licitantes a escolha por

pertinéncia propria.

Tais exigéncias apresentam-se ainda mais relevantes dado o vasto histérico de
inadimplemento contratual por parte dos contratados enfrentado por esta Administragdo
em contratos de infraestrutura, com registros de utilizagdo de materiais de baixissima
qualidade, danos a propriedades privadas, falta de condi¢des técnicas para execugdo e
conclusdo de servigos, inobservincia de normas ambientais e de seguranga, verificagdo
intimeras patologias e incontaveis atrasos nos Cronogramas de execugdo, citando-se, a
titulo de exemplo, o ocorrido no ambito dos contratos n® 020/2019, n° 104/2019, n°
006/2020, n® 009/2020, n° 078/2020, n® 122/2020, n° 249/2021, n° 131/2022, n® 075/2023,
moctsso_&w
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Sob mesmo prisma, também se justifica a ndo inclusdo do conjunto de itens relativos a

“tubo de concreto armado” ao rol de parcelas de maior relevancia, uma Vez que, embora
representem percentual superior a 4% do valor total estimado, ndo apresentam o mesmo
grau de complexidade técnica ou risco de insucesso na execugdo quando comparados ao
microrrevestimento, tratando-se de itens que possuem natureza de execugdo rotineira no

mercado, com larga oferta de fornecedores e mio de obra qualificada.

Diante do exposto, constata-se ndo haver ilegalidade nem desvio de critério ao se exigir
atestado especifico para o item em questdo, ainda que se refira a item com percentual
inferior a 4%, ndo merecendo prosperar do pedido de exclusdo do item relativo a

“microrrevestimento asfaltico a frio” como parcela de maior relevancia.

-DAVEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A impugnante questiona a vedacdio a participagiio de consorcios, alegando afronta a

competitividade e cita editais de outros entes publicos como parametro.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 15, confere 2 Administragdo Publica a prerrogativa de
admitir ou vedar a participagio de empresas em consércio, desde que a decisdo seja
devidamente motivada. Trata-se, portanto, de faculdade conferida ao gestor publico, que
deve avaliar, & luz das caracteristicas do objeto, a conveniéncia administrativa de permitir

ou ndo a participagdio consorciada.

No presente caso, a vedagio estd devidamente fundamentada no item 14 do Termo de
Referéncia anexo ao Edital da licitagio em referéncia. Além disso, a complexidade
técnica do objeto é considerada gerenciavel por empresas isoladas, néo se justificando o
compartilhamento de execugdo entre consorciadas, sendo certo que a formagdo de
conséreios, neste caso, Tepresenta maior risco contratual, fragmentagdo de
responsabilidade e possivel comprometimento da celeridade executiva. Neste contexto, 0
que se pretende evitar € que empresas que possuam plena capacidade de atendimento ao

Edital em voga, compitam entre si pela proposta tmais vantajosa ao Erario Piblico e se

PRocmauM
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2° 161/SOUSP/2023, denotando-se a importancia do controle € da gestdo dos riscos desde
a fase de habilitagdo dos licitantes, que ndo foram observados nos editais anteriores dos

quais se originaram 0s citados contratos.

A esse respeito, note-se que 0S documentos exigidos ndo dizem respeito a habilitagdo
juridica ou fiscal da empresa, mas a demonstragdo de capacidade técnica e viabilidade de
fornecimento, ndo se exigindo exclusividade absoluta, mas compromisso formal do
fornecedor (mediante declaragdo de reserva téenica ou pré-contrato) — 0 que nio se
confunde com oneragdo prévia ao licitante —, de modo a assegurar que o licitante tenha
condigdes reais de atendimento dos requisitos técnicos da obra. Tal procedimento €
amplamente adotado em relagdo a comprovagdo de vinculo com profissional detentor de
atestado de capacidade técnica, havendo, no caso dos presentes autos, a mesma previsdo
no item 12.4.10 do instrumento convocatorio, no mesmo sentido da previsdo relativa a

eventuais fornecedores dos insumos necessarios a consecugdo do objeto da contratago.

Outrossim, ¢ também em relagio a exigéncia de Licenca Ambiental de Operagdo — LAO,
destaca-se a decisio liminar exarada nos autos da Agio Civil Piblica n° 0803723~
56.2025.8.19.0052, de autoria do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (MPRIJ),
em tramite perante a 2° Vara Civel da Comarca de Araruama, na qual, dentre outras
exigéncias, foram solicitadas informacdes técnicas detalhadas relativas a intervengdes
realizadas em decorréncia de obra de infraestrutura em curso nesta municipalidade,
ensejando a apresentagdo de contratos de fornecimento, licengas diversas e outros
documentos técnicos relacionados a aspectos ambientais da obra. Assim, ainda em
observincia as medidas de gestio de risco e a fim de garantir a conformidade das
contrataghes futuras as exigéncias apresentadas pelo MPRJ e ratificadas pelo Poder
Judiciario, no intuito de evitar novas interrupgdes em licitagdes e execugdo contratos de

infraestrutura do Municipio.

A Licenga de Operagio, neste contexto, em vez de representar uma autorizagao para atuar
nos locais futuros das obras, se refere 2 demonstragdo de que 2 licitante possui estrutura ,
equipamentos ¢ sistemas de controle ambiental ja reconhecidos pela autoridade ambiental
como compativeis com o exercicio regular de suas atividades, ndo se tratando, portanto,
de violagio a legalidade ou a competitividade do certame, absolutamente compativel com
os principios norteadores de licitagdes publicas e com a legislagdo em vigor. A titulo
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exemplificativo, questiona-se a empresa que 5¢ julga como APTA para execugdo dos
servigos possui licenga ambiental para execu¢do do transporte de materiais (agregados,

massa asfaltica, etc) ?

Neste contexto, ndo se apresenta nenhum contrassenso tal exigéncia, uma vez que ©
atendimento a tais a normativas vem sendo exigido por diversos Orgios de Controle no
ambito da Administragdo Pablica, ndo diferente se apresenta tal exigéncia aos

interessados na pretendida contrata¢io.

- DA EXIGENCIA DE CAO E CAT NA COMPROVACAO TECNICO
OPERACIONAL

O item 12.4.23 do edital da licitagdo em referéncia exige a apresentagao de Certiddo de
Acervo Operacional (CAO) em nome da empresa licitante, nos termos da Resolugédo
CONFEA n° 1.137/2023. A impugnante sustenta, em resurmo, que a apresentagdo de CAT

(Certiddo de Acervo Técnico) vinculada a empresa deveria ser aceita como alternativa.

Contudo, a exigéncia da CAO ¢ legitima e esta em conformidade com a Resolugdo
CONFEA 1.137/2023, que define expressamente 0s instrumentos habeis para
comprovagio da capacidade técnico-operacional, que € distinta da capacidade técnica
profissional, sendo certo que a distincdio entre CAO e CAT é clara: a primeira ¢ definida
como “conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa”; a segunda, por sua vez, diz
respeito ao ‘“instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional”, como se depreende dos arts. 46 ¢ 47 da

citada Resolugéo.

Desta forma, ndo ha que se falar em aceitabilidade da CAT como substitutivo a CAO,
uma vez que tal medida € expressamente contréaria a normativa do conselho profissional
competente (CONFEA). Faz-se necessaria, no entanto, a manutengdo da exigéncia de
CAT para fins de avaliagdo dos quantitativos minimos exigidos para atendimento das
parcelas de maior relevancia, uma vez que a CAO — recentemente instituida no ambito do
CONFEA -, embora valide experiéncias técnicas com base em ART, ainda carece de

elementos que comprovem de forma robusta a capacidade operacional e aptiddo da pessoa
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juridica para execucdo de obras e servigos (j& que ndo traz, por exemplo, atestado €
planilha com quantitativos), sendo admitido como documento que deve ser utilizado em
conjunto com outras evidéncias e documentos que comprovem 2 capacidade técnica e
operacional das empresas, conforme orientagido de autores como Hamilton Bonnato
(2024), estando, pois, alinhadas as exigéncias do Edital com os principios de eficiéncia e
transparéncia da Administragio Publica, impondo-se © indeferimento do pedido de
adequagdio do item 12.4.23 para admitir CAO (empresa) ou, alternativamente, atestados

¢ CAT como meios idoneos de comprovagio téenico-operacional.

IV. CONCLUSAO

Apos analise técnica e juridica dos pontos apresentados, pondera-se pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagao apresentada por EXPERTISE
SERVICOS E CON SULTORIA, mantendo-se 0s termos do Edital e seus anexos em sua

forma original pelos fundamentos acima expostos.

ruama, 12 de setembro de 2025

Eng’ :
Secretarid Municipal de Obras ¢ Urbanismo

Matr. 5973-0
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