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JAV CONSTRUCOES LTDA

CREDENCIAMENTO

A empresa JAV CONSTRUGOES LTDA,, com enderego RUA WAGNER VIEITAS, 408 — SANTA TERESA -
CORDEIRO - RJ, CEP 28.640-00, inscrita no CNPJ

sob 0 n° 41.266.608/0001-29, neste ato representada pelo(s) JULIO ANDRE SIQUEIRA MARTINS VIEITAS,
portador da CPF: 095.271.097-05, através da presente credencial, nomeia e

constitui, para fins de representagio junto aoc MUNICiIPIO DE ARARUAMA -

JOSE BRUNO DE MOURA SARAIVA, portador da carteira de identidade n® 363748964 — DETRAN RJ, com
amplos poderes de decisao, podendo, para tanto, praticar todos os atos necessarios

pertinentes a modalidade de licitagido E IMPUGNAGAO , em especial, assinar propostas e declaragdes,
examinar e visar documentos dos demais licitantes, assinar atas, deliberar, concordar, transigir, impugnar,
prestar esclarecimentos, receber notificagdes e informacgdes, declarar a intencao ou renunciar ao direito de
interpor recursos e, ainda, assinar pela empresa citada.

JULIO ANDRE SIQUEIRA MARTINS
CPF: 095.271.097-05

AN

V CONSTRUCOES LTDA

Rio de Janeiro , 10 de setembro de 2025
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Rua Wagner Vieitas 407, Santa Tereza, Cordeiro — RJ — 28.540-000
CNPJ 41.255.697/0001-29
(22) 98103-6357



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

Concorréncia Publica n® 002/2025

Processo n.° 10692/2025

A JAV CONSTRUGCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 41.255.697/0001-
29, com sede no Largo S&o Francisco de Paula n° 26, sala 1220, Centro, Rio de Janeiro —
RJ, neste ato representada por seu Sécio Administrador, JULIO ANDRE SIQUEIRA
MARTINS VIEITAS, inscrito no CPF sob o n.° 095.271.087-05, vem, mui respeitosamente,
por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com fulcro nos arts. 164 e 183,
ambos da Lei n° 14.133/2021, na Clausula 23 do instrumento convocatério e no Principio
da Autotutela, do Interesse Publico e da Legalidade, interpor

IMPUGNACAO AO TERMOS DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2025

Pelos fatos e fundamentos a seguir expostos em sintese e ordenadamente,
requerendo a apreciagdo e julgamento pela Comissao Permanente de Licitagao e
Autoridade competente da Prefeitura do Municipio de Araruama que expediu o ato
convocatério, e posteriormente, a retificagéo dos termos editalicios em virtude de flagrante

vicio de ilegalidade.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

ONSTRUGOES LTDA. 9013}

JULIO ANDRE’SIQUEIRA MARTINS VIEITAS 3
Saécio Administrador



ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO

A JAV CONSTRUGOES LTDA., vem apresentar suas RAZOES PARA IMPUGNAR o
Edital da Concorréncia Publica n° 002/2025, em conformidade com os fatos e
fundamentos a seguir expostos:

L DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar a tempestividade da presente impugnacao,
considerando o prazo de 03 (trés) dias Uteis anteriores a data marcada para a realizagao
do certame, de acordo com a Clausula 23 do Edital' e os arts. 164 e 183 da Lei n°
14.133/20212.

123, DA IMPUGNAGAO AO EDITAL:
23.1 Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame.

2 Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta & impugnagfo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao wiltimo dia (til anterior a data da abertura do certame.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusio do dia do comego e incluséo do dia do
vencimento ¢ observario as seguintes disposi¢des:

I - os prazos expressos em dias corridos serdio computados de modo continuo;

II - 0s prazos expressos em meses ou anos serfio computados de data a data;

I - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no érgdo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposigdo em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - 0 primeiro dia 1til seguinte ao da disponibiliza¢do da informagdo na internet;

I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicag¢io eletronica.

§ 3° Na hipétese do inciso 1T do caput deste artigo, se no més do vencimento néo houver o dia equivalente
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.
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Desta feita, o _prazo para impugnar o_edital expira aos 10/09/2025,
considerando que a reunido de inauguracio esta agendada para o dia 15/09/2025.

. DO OBJETO PREVISTO NO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2025 ‘

a) INOBSERVANCIA DA REGRA DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto foi definido no preambulo do Edital e na sua Clausula 2.1, bem como
no ltem | do Anexo | — Termo de Referéncia, no Anexo || — Modelo de Proposta de Precos
e Clausula Primeira do Anexo VI — Minuta de Contrato, e conta com detalhamento na
Planilha Orgamentaria — Anexo Ill e Meméria de Calculo — Anexo VIl e pormenorizagao das

‘obrigagdes’ ao longo dos citados documentos.

Da leitura da especificacdo do objeto, depreende-se que o municipio de
Araruama pretende a

“(...) contratag&o de empresa especializada para servigos continuados de
manutengéo preventiva e corretiva, conservagéo, recuperagao, drenagem,
terraplanagem, pavimentagdo e urbanizagdo no Municipio de

Araruama/RJ, nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital.”

Como dito, para a execugdo do objeto, ao longo do Edital e seus anexos,
verifica-se que a contratada devera disponibilizar/executrar: i) servicos de escritorio,
laboratério e campo, que envolve 11 jtens e dentre eles os projetos de drenagem e
urbanizagéo/reurbanizagéo; ii) canteiro de obras e apoio as frentes de servigos, que
engloba tapumes, alugueis de containers e banheiro, com transporte, carga e descarga,
galpdo para oficinas, cercas protetoras, instalagdes para abastecimentos diversos, placas,
cones, operadores de trafego, transporte de equipamentos, carretas, micro 6nibus, dentre

outros; iii) servigos preliminares; iv) drenagem que prevé escavagdo mecanica e em [
material, esgotamento, escoramento, ensecadeira, fornecimento de material, dentre , [
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outros; v) servigos de terraplanagem, com fornecimento de materiais, transporte de
cargas e destinagéo final de residuos; vi) pavimentagdo com fornecimento e transporte de
materiais; vii) servicos complementares que envolvem fornecimento de materiais, aterro
e plantio de grama; viij) custos operacionais com café, refei¢do, cesta basica e vale
transporte de méo de obra; ix) administragdo local da obra que prevé os custos da méo
de obra empregada.

O Anexo | traz a seguinte justificativa para a unificagdo dos itens do objeto em
lote unico com critério de julgamento pelo menor prego global:

19 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
19.1 Considerando a natureza do objeto, que envolve manutencéo
preventiva e corretiva, conservagdo, recuperagéo, drenagem,
terraplanagem, pavimentac¢éo e urbaniza¢do no Municipio de Araruama,
entende se que a contratagdo integrada de uma Unica empresa
especializada é a solugdo mais adequada para garantir a qualidade
técnica, a compatibilidade entre os servigos e a eficiéncia na execugéo.
19.2 A separacédo entre os servicos de fornecimento de materiais e
execucéo das obras poderia acarretar problemas de responsabilidade
técnica, riscos de incompatibilidade nos prazos de entrega e execugao,
além de dificuldades operacionais e de controle, comprometendo a
economicidade e a eficiéncia da contratagéo.

19.3 Dessa forma, com fundamento no art. 46 da Lei n® 14.133/2021 e na
Sumula TCU n° 247, opta-se pela n&o diviséo do objeto a ser licitado, por
se tratar de conjunto técnico e operacionalmente indivisivel, cuja execugéo
integrada sob a responsabilidade de um Unico contratado assegura maior
controle, seguranca técnica e qualidade nos servigos prestados.

19.4 A decisdo pela contratagdo em prego global e sem parcelamento
considera, ainda, a analise do mercado fornecedor, a viabilidade técnica
do empreendimento e os impactos no cronograma fisico financeiro,
garantindo maior seguranca juridica, previsibilidade e controle sobre a

execugdo da obra, mitigando riscos operacionais e financeiros para a

Administracao.

i)

2036@ -



Pois bem. Ao optar pelo ndo parcelamento, a Administragdo exige uma
contratacdo que requer, para além da execucdo dos servigos, o fornecimento dos
materiais, a execucio do estudo de campo e a elaboracio de projetos executivos, a
disponibilizacdo de containers, banheiros, micro oénibus para transporte com
motorista somado a previsdo de pagamento de auxilio transporte para a mao de obra

empregada, de equipamentos diversos, de operador de trafeqo, dentre tantos outros
itens.

Temos, portanto, objeto que abarca uma infinidade de itens de diversas
categorias/grupos, considerando ainda obrigagdes de cunho celetista na Clausula 13.7
do Anexo | para um objeto que prevé a execugao por mao de obra disponibilizada sob
regime de hora trabalhada, somadas disponibilizacao de maquinarios e fornecimento
de materiais diversos, com critério de JULGAMENTO POR MENOR PREGCO GLOBAL,
ou seja, a contratada devera dispor de toda a mao de obra, maquinarios, transportes
diversos, banheiros quimicos, containers, bem como fornecer o material previsto no Edital
e seus anexos, além de realizar os estudos que antecedem a terraplanagem, como a
demarcacao, levantamento topografico, limpeza dos terrenos, decapeamento e avaliagao
do solo.

E_oportuno destacar que a regra geral imposta pelo legislador é a do
arcelamento do objeto® em respeito a ampla competitividade, a especificidade e as

3 Lei n° 14.133/2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(-

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagfo, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

(..r)

§ 2° Na aplicag@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas & economicidade, sempre que possivel,
desde que atendidos os parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competig¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

§ 3° O parcelamento nédo sera adotado quando:

[ - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

11 - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto

do objeto pretendido;
III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo. /
Art. 47. As licitagBes de servigos atenderdo aos principios: VoA
I - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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regras de mercado, e a jungao de objetos que fuja a essa imposi¢ao deve ser precedida

de extensa pesquisa capaz de atestar a ampla competicdo e afastar o direcionamento,

pois, do contrario, alijarda uma gama de fornecedores cujo objeto social e atividades
correlatas ndo compreendem a totalidade dos itens que compdem o lote.

Sobre o tema, disp6s o Edital da CP n°® 002/2025:

7.2.6 Poderdo participar deste CONCORRENCIA ELETRONICA:
Somente poder&o participar deste CONCORRENCIA ELETRONICA, via
internet, os interessados cujo objetivo social seja pertinente ao objeto do
certame, que atendam a todas as exigéncias deste Edital e da legislagédo
a ele correlata, inclusive quanto a documentacdo, e que estejam

devidamente credenciadas, através do site https://www.licitanet.com.br/

A regra do parcelamento, amplamente consolidada, foi privilegiada no ambito

do Estado do Rio de Janeiro — ERJ com a edi¢cao de Enunciado pela Procuradoria Geral

do Estado, com vistas a orientar as diversas esferas do poder publico fluminense a sua

observacao:

Enunciado n.° 45 PGE

1. O objeto da contratagdo deve ser dividido em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
priorizando-se a admissao da adjudicagio por item e nao por prego

global, levando-se em consideragio o melhor aproveitamento das

§ 1° Na aplicagéio do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - aresponsabilidade técnica;
IT - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens da redugfo de custos, com divisdo

do objeto em itens;

I1I - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢o e de evitar a concentragio de mercado.

IN n.° 40/2020: Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes
deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:
VII - justificativas para o parcelamento ou nfo da solugio, se aplicavel;

(.)

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo;

,Qoo°f6



potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade
do certame, sem perda de economia de escala, na forma dos arts. 15,
inciso IV e 23, §1° da Lei n.° 8.666/93 e do art. 13, inciso IV, Decreto
estadual n° 46.642 de 17 de abril de 2019.

2. As exigéncias de habilitagio devem se adequar a essa
divisibilidade.

3. O objetivo da divisdo do objeto & propiciar a ampla participagéo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugéo,

fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagéo a itens ou unidades autbnomas.

4. O setor técnico sempre devera apresentar justificativa expressa quanto
a modelagem adotada, independentemente da opg¢do ou néo pelo

parcelamento ou pela adjudicagéo por item.

A Corte de Contas do ERJ (TCERJ) ja se posicionou sobre o tema, prolatando

entendimento consubstanciado no fato de que constitui erro grosseiro a jungao de objetos

numa unica licitagdo, quando nao precedida de estudo técnico que viabilize a opgéao.

Vejamos:

Enunciado Numero 04 — TCE/RJ.

Parcelamento do objeto. Auséncia de estudos prévios. Falha grave. Erro

grosseiro.

“A verificagéo prévia acerca do parcelamento do objeto deve fazer parte
dos estudos que antecedem qualquer procedimento licitatério e o
responsavel, ao ndo observar tal premissa béasica, comete falha grave,
caracterizando erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que assim dispée: “O
agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou

opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro’. (grifei)



Demais disso, julgados recentes impdéem ao Administrador, no ambito do
estado do Rio de Janeiro, o dever de avaliar criteriosamente a possibilidade ou nédo do

agrupamento de itens. Vejamos:

Acoérdao N° 011079/2025-PLENV Processo TCE-RJ n° 205.584-8/2019
Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, em 05/05/2025.

LICITACAO. CONTRATACAO. AGRUPAMENTO DE SERVICOS.
IRREGULARIDADE. COMPETITIVIDADE. A realizacéo de certame sem
a correta avaliagdo quanto ao desmembramento dos servigcos, com o
agrupamento de fungdes sem correlagéo, pode caracterizar a denominada
contratacdo ‘"guarda-chuva', pratica irregular que restringe a
competitividade e impede o melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado.

O tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, possui vasta jurisprudéncia sobre

a matéria, que ja foi objeto de entendimento sumulado:

SUMULA TCU 247:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicacdo por item e nao por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servigos, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigéo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

ACORDAO TCU 3373/2006 — PRIMEIRA

Quando o objeto da licitagéo for de natureza divisivel, deve ser observada
a obrigatoriedade da admissao da adjudicagéo por itens e ndo pelo prego
global, com MANUAL DE JURISPRUDENCIA DO TCU - LICITACOES E

Qfo}q} '
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CONTRATOS AUTOR: FABRICIO MARECO P 4 g in a 748 | 1325 vistas
a propiciar a ampla participagéo dos licitantes que, embora n&o dispondo
de capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdbnomas.
Ao descartar o parcelamento, a instituicao publica contratante deve fazer
constar do processo licitatorio o conjunto probatério de que o
parcelamento seria inviavel.

ACORDAO TCU 5301/2013 — SEGUNDA CAMARA

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faga impositivo. Sua ndo adocéo, nessa
situacdo, configura patente ilegalidade. O parcelamento, além de
disposicéo legal, é regra ética, de bom senso e de boa administracéo, de
modo a se promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

no mercado, sem perda da economia de escala.

ACORDAO TCU 2593/2013 — PLENARIO

E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacéo por
item e nao por precgo global, de forma a permitir uma maior participacéo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o
fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades auténomas.

A vista disso, consequentemente, o municipio de Araruama ao unificar o
fornecimento de diversos materiais a presta¢ao de servigos diversos com disponibilizagdo
de mao de obra, maquinarios, a realizacdo de estudos topograficos, a elaboracdo de
projetos, dentre outros, contraria frontalmente o principio do parcelamento estabelecido na
Lein® 14.133/2021.

Conforme preconizam os artigos 40, inciso V, alinea "b", e 47, inciso I, da Nova
Lei de Licitagées e Contratos, o parcelamento deve ser adotado quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, com o objetivo precipuo de ampliar a competi¢ao e
evitar a concentragdo de mercado. O parcelamento consiste em dividir a solugéo em itens

ou lotes autbnomos, cada qual constituindo objeto de licitagdo independente, possibilitando

20397 )



a participagao de maior numero de licitantes que, embora nao disponham de capacidade
para executar a totalidade do objeto, podem fazé-lo em relacdo a fragées especificas da
prestacao.

A legislacao estabelece que devem ser considerados na aplicagao do principio
do parcelamento: (i) a viabilidade da divisao do objeto em lotes; (ii) o aproveitamento das
peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade; e (iii) o dever de buscar a
ampliagdo da competicdo. Para servicos especificamente, deve-se considerar ainda a
responsabilidade técnica e o custo administrativo de multiplos contratos frente as
vantagens da divisao do objeto.

O néo parcelamento somente se justifica nas hipéteses taxativamente previstas
no artigo 40, § 3° quais sejam: quando a economia de escala, a redugdo de custos de
gest@o ou maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do mesmo fornecedor:;
quando o objeto configurar sistema Unico e integrado com risco ao conjunto; ou quando o
processo de padronizagdo levar a fornecedor exclusivo. Tais excegdes devem ser
obrigatoriamente precedidas de estudos técnicos que as justifiquem, conforme estabelece
o artigo 18, § 1°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

A consolidagéo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, cristalizada na
Sumula 247, reforga a obrigatoriedade da adjudicagé@o por item quando o objeto for
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala.
Recentes julgados do TCU tém determinado ciéncia aos orgaos publicos sobre a
impropriedade da auséncia de justificativas adequadas no estudo técnico preliminar quanto
a inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento, em clara violacao aos dispositivos
legais mencionados.

Nessa logica, a dindmica estabelecida no Edital da CP n° 002/2025, nio
encontra respaldo na propria lei de licitagbes e contratos para ser caracterizada por
contratagcdo que requeria a unificacdo de mais de 200 itens distintos, e ndo ha
apresentacao de justificativa técnica robusta que demonstre a impossibilidade de divisao
em lotes, restando caracterizada, portanto, que a medida n3o se enquadra nas excegoes
previstas na Lei n® 14.133/2021.

b) IMPRECISAO QUANTO A ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS E O
DIMENSIONAMENTO DO OBJETO

0010>
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O procedimento licitatério, como processo administrativo que &, compde-se de
fases, ou como afirma MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-se através de uma

sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes”.

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a
Administracao Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens, contratacdo para a
execucao de obras ou servicos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO
(2007), tem nos privilegiado com definicdes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituagao:

“A definigdo do objeto é condigédo de legitimidade da licitagdo sem a qual
nédo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a

modalidade de licitagdo.”

E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacao das ofertas, bem como

0 seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

O objeto deve, portanto, ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente,
as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de restringir a
competicao.

Assim posto, é simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
podera levar todo o esforgo de um procedimento a nulidade, redundando em discussdes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela
Administragao Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abracada ao
cepticismo.

E cedigo que, de acordo com a NLCC*, a definicéo e delimitagéo do objeto sdo

obrigatérios para efeitos de composi¢do de projetos basicos e termos de referéncia,

an
4 Lein.® 14.133/2021 /If \
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: J \

¢.)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéio de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

20Y3>
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considerando que 0S mesmos, precipuamente, sao balizadores das propostas que, com
efeito, correspondem as obrigagées correlatas ao cumprimento do dever assumido pela
proponente e do correspondente acompanhamento da execuc¢ao do objeto e contrapartida
assumida pela Administracao.

Definir objetivamente e delimitar o objeto &, portanto, um dos requisitos
indispensaveis a contratacao e, nesse sentido, a Instrugdo Normativa n.° 05, de 26 de maio
de 2017%, traga orientagdes que resumidamente, apontam na mesma diregao.

De igual modo, a e. Corte de Contas da Unido nao deixou ao desamparo téo
ardua tarefa dos administrares publicos, edificando entre suas jurisprudéncias
predominantes a Sumula n° 177, com conteudo especifico dirigido a definicdo do objeto da

licitacao. Vejamos.

SUMULA N° 177.

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio; (...)

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (...)

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade; (...)

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdio adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento ¢ que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotéenicos, ensaios e andlises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execu¢do da solugfo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasifdo da
elaboragdo do projeto executivo e da realizagéo das obras e montagem, a necessidade de reformula¢des ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificag¢do dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga
cxecutiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos ¢ 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

d) informag¢des que possibilitem o estudo ¢ a definigdo de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e
de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagio, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

3 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucac-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
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A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigao, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes basicas da licitacao, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Dito isto, verifica-se que, ao tratar da execugao dos servigos, a Administracao
impde também aos interessados a obrigagao da elaboragao dos estudos antecedentes e

necessarios a realiza¢ao dos servicos de terraplanagem.

Nesse viés, é oportuno trazer recente julgado da Corte de Contas do estado do
Rio de Janeiro:

Acordao N° 002102/2025-PLEN| Processo TCE-RJ n° 238.059-3/2024
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em 29/01/2025.

LICITAGAO. DENUNCIA. SERVICOS COMUNS. NORMALIZAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROJETO BASICO. ESPECIFICACAO TECNICA.
SERVIGCOS. TERRAPLENAGEM. PAVIMENTACAO. Servigo de
terraplenagem e pavimentagdo nido se trata de servigo comum, néo
podendo ser executado de forma padronizavel, uma vez que
demanda a elaboragio de um projeto basico detalhado contendo
especificidades técnicas, levantamento e analise de solo, além do
planejamento de drenagem, definicio de materiais e especificagdes
para o revestimento da via, além de diretrizes de compactagio e
nivelamento de solo, dentre outros. (grifei)

Na contramao do julgado, verifica-se da descricdo dos servigcos que
caracterizam o objeto a obrigagao de realizagdo dos estudos que viabilizam tecnicamente

a execucgao dos servicos de terraplanagem.

Ocorre que tal procedimento configura flagrante violagdo ao arcabougo
juridico-normativo que rege as contratagdes publicas. A Lei n° 14.133/2021, em seu
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artigo 6°, inciso XXV, estabelece de forma cristalina que o projeto basico constitui "conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo", contendo todos os levantamentos necessarios para
execucgao da solucao escolhida.

Em se tratando dos servigos de terraplanagem, a Lei n° 14.133/2021, em
seu artigo 6°, inciso XXV, estabelece que o projeto basico deve conter elementos
técnicos indispensaveis, dentre os quais se destacam para esta modalidade:

a) Levantamentos topograficos e cadastrais completos da area de
intervengdo, incluindo plantas planimétricas e altimetricas com precisao
adequada, marcos de referéncia de nivel (RN), levantamento de se¢des
transversais do terreno natural, identificagido de interferéncias existentes (redes
de utilities, edificagdes, vegetacao), e demarcagao precisa dos off-sets que

definirdo os limites da faixa terraplenada;

b) Sondagens e ensaios geotécnicos detalhados, compreendendo
investigagées do subsolo mediante sondagens SPT ou similares, ensaios de
caracterizacao fisica dos solos (granulometria, limites de consisténcia), ensaios
de compactagdo (DNER-ME 129/94 — Métodos A e B), determinacéo do indice
de Suporte Califérnia (ISC/CBR) e expansdo dos materiais, classificagéo
geotécnica dos solos para definicao de sua adequabilidade como material de

aterro ou necessidade de remocao;

c) Ensaios e analises laboratoriais especificos para caracterizacdo dos
materiais terrosos disponiveis, incluindo analises quimicas quando necessario,
ensaios de durabilidade e alterabilidade para materiais rochosos, estudos de
estabilidade de taludes considerando as condigées geolégicas e hidroiégicas

locais;

d) Estudos socioambientais e hidrolégicos, abrangendo analise da
drenagem natural da area, dimensionamento de sistemas de drenagem
superficial e subsuperficial, estudos de impacto ambiental relacionados a
movimentacao de terra, identificagcao de areas de preservagcao permanente e
suas implicagdes no projeto;

e) Identificagao detalhada dos tipos de servigos a executar, especificando
os volumes de corte e aterro através do diagrama de massas (Diagrama de
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Bruckner), definicdo das segdes-tipo de corte e aterro, especificagdo dos
métodos construtivos adequados as condigbes locais, identificacdo de areas

de empréstimo e bota-fora quando necessarias;

f) Especificagoes técnicas dos materiais e equipamentos, incluindo
classificagdo dos materiais em 12, 22 ou 32 categoria conforme normas DNIT,
especificacbes de compactagdo (grau de compactagao minimo, umidade
6tima, espessura das camadas), nhormas técnicas aplicaveis (DNIT 108/2009-
ES para aterros, DNIT 106/2009-ES para cortes), critérios de aceitagao e
rejeicdo de materiais;

g) Solugdes técnicas globais e localizadas suficientemente detalhadas,
contemplando tratamento de fundagées em solos moles quando identificados,
solugdes para aterros em encostas (execucao de degraus, bermas), projeto de
estabilizacéo de taludes (protegdo vegetal, drenagem, obras de contencao),
detalhamento de obras de drenagem (bueiros, sarjetas, descidas d'agua);

h) Orgamento detalhado fundamentado em quantitativos precisos, com
planilhas discriminando todos os servigos (desmatamento, destocamento,
escavagao, transporte, compactagao), composi¢des de custos unitarios
detalhadas conforme Sumula TCU 258, precos baseados em sistemas
referenciais (SINAPI, SICRO) ou pesquisa de mercado, cronograma fisico-

financeiro compativel com a complexidade dos servigos.

Conforme estabelecem as normas técnicas do DNIT, particularmente a
DNIT 108/2009-ES (Terraplenagem - Aterros) e DNIT 106/2009-ES (Terraplenagem -
Cortes), estes elementos sdo imprescindiveis para a adequada caracterizagdo do
objeto licitatério, permitindo aos licitantes a formulagao de propostas precisas e a

Administragdo o controle efetivo da execugido dos servigos.

A elaboragdo destes estudos técnicos constitui responsabilidade
indelegavel da Administragdo Publica, conforme preconiza o artigo 18 da Nova Lei
de Licitagdes. O Estudo Técnico deve anteceder obrigatoriamente qualquer processo
licitatério, evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Transferir aos
licitantes que executario os servigos a incumbéncia de realizar tais estudos junto a

propria execugdo dos demais servigcos oriundos desses estudos, representa
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inversdao inadmissivel da sistematica legal, comprometendo os principios da
isonomia, da competitividade e da economicidade.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, cristalizada na
Sumula 261, refor¢a que

Em licitagbes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a
elaboragao de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX,
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a
revisdo de projeto basico ou a elaboragcdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
propésito diversos.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU 1874/2007 — Plenario estabelece que "as
licitagbes para execugdo de obras somente podem ser iniciadas quando se dispuser de
projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas condi¢ées de ser
executado".

Ao exigir dos licitantes que executardo os servigos de terraplanagem a
elaboragdo dos estudos topograficos, geotécnicos e demais levantamentos
técnicos, o municipio de Araruama esta, na pratica, transferindo aos particulares a
responsabilidade que é exclusivamente sua, criando cenario de incerteza guanto ao
real escopo dos servicos e impossibilitando a adequada definicdo do objeto. Tal
pratica ndo apenas viola o comando legal, mas também compromete a igualdade de
condi¢des entre os participantes do certame, uma vez que cada licitante podera interpretar

de forma diversa as necessidades técnicas do empreendimento.

Verifica-se, assim, da descri¢gdo dos servigos que caracterizam o objeto, a
imposicdo indevida aos licitantes da realizagdo dos estudos que deveriam ter sido
previamente executados pela Administracdo para fins de viabilizar tecnicamente a
execucdo dos servicos de terraplanagem, configurando vicio insanavel no

procedimento licitatorio.
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c) AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Outra grave violagao verificada no Edital da CP n° 002/2025 é a auséncia de
cronograma fisico-financeiro detalhado.

A Lein°® 14.133/2021, ao definir os elementos obrigatérios do projeto basico em
seu artigo 6° inciso caput do XXV, e na alinea "e", estabelece expressamente a
necessidade de previsado de elementos que “(...) possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo" e dos “subsidios para montagem do
plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagéo, a estratégia de

suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso".

A mera indicagao de prazo global de 12 (doze) meses para execugiao dos
servigos, sem estabelecimento de cronograma fisico-financeiro especifico, constitui
grave falha no planejamento da contratagdo, em manifesta violagao aos preceitos legais
e a consolidada jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Conforme orientacédo técnica do Tribunal de Contas da Unido, expressa no
Manual "Obras Publicas: Recomendacdes Basicas para a Contratagao e Fiscalizagao de
Obras de Edificagdes Publicas" (32 edigao, 2013), "na composigdo do projeto basico, deve
constar também o cronograma fisico-financeiro com as despesas mensais previstas para

serem incorridas ao longo da execugédo da obra ou servigo".

Este cronograma deve auxiliar na estimativa dos recursos or¢gamentarios
necessarios ao longo de cada exercicio financeiro e servir de balizador para analise das

propostas apresentadas pelas empresas participantes do certame licitatorio.
O cronograma fisico-financeiro deve conter obrigatoriamente:

+ Programacio fisica detalhada da obra, especificando todas as etapas,

servigos e fases executivas com seus respectivos prazos;

e Projegio temporal dos desembolsos financeiros, discriminando

mensalmente os recursos necessarios para cada etapa/servico;

« Compatibilizagdo com o orcamento detalhado, garantindo coeréncia
entre os quantitativos, precos unitarios e o cronograma de execugao;

(Qg 9¥
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+ Definicdo de marcos contratuais que permitam o acompanhamento e

controle da evolugéo dos trabalhos;

e Correlagdo com o fluxo de caixa da Administragdo, possibilitando o

adequado planejamento orgamentario e financeiro.

A auséncia ou inadequagiao do cronograma fisico-financeiro tem o
condao de acarretar diversos problemas, como os ja identificados na jurisprudéncia
do TCU. Vejamos:

a) Impossibilidade de controle adequado da execugiao contratual, uma vez
que nao existem parametros temporais especificos para acompanhamento do
desenvolvimento dos trabalhos;

b) Dificuldade na analise das propostas, impedindo que a Administracao
avalie adequadamente a exequibilidade dos cronogramas apresentados pelos

licitantes;

¢) Risco de manipulagido de preg¢os unitarios (conhecido como "jogo de
planilha"), onde servigos iniciais ficam supervalorizados e o0s finais

subvalorizados, gerando desinteresse do contratado nas etapas finais da obra;

d) Comprometimento da gestdo orgamentaria e financeira, impossibilitando

a adequada programacgao de desembolsos ao longo dos exercicios financeiros;

e) Prejuizo a fiscalizagdo da obra, que fica desprovida de referencial temporal

para avaliar o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Como registra o TCU em sua orientacao técnica, constitui irregularidade grave
a "inadequagdo do cronograma fisico-financeiro proposto pelo vencedor da licitagéo,
indicando manipulagéo dos pregos unitarios de forma que 0s servigos iniciais do contrato
ficam muito caros e os finais muito baratos, podendo gerar um crescente desinteresse do
contratado ao longo das etapas finais da obra".

Segundo Claudio Sarian Altounian, no seu livro intitulado Obras Publicas -
Licitacdo, Contratacdo, Fiscalizacdo e Utilizagcdo, o cronograma fisico-financeiro é a
distribuicdo da execugéo dos servigos no periodo de duragédo do empreendimento. Pode
ser fisico, relativo a quantidade de servigcos executados no tempo, ou financeiro, referente

aos valores monetarios correspondentes a quantidade desses servigcos executados.
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Registre-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido ja anulou

processos licitatorios pela auséncia de cronograma fisico-financeiro. O Acérdao n°® 72/2004

se tornou paradigma nesse sentido.

Com efeito, o entendimento sedimentado por aquela Corte enseja

determinagdes que alcangcam a Administracao para efeitos futuros. Vejamos:

ACORDAO TCU 2089/2012 - PLENARIO

AUDITORIA. FISCOBRAS/2012. LICITACAO PARA CONSTRUCAO DA
32 ETAPA DO EDIFICIO DE INTERNACOES DO HOSPITAL DAS
CLINICAS DA UFG. SOBREPRECO. AUSENCIA DE COMPOSICOES
DE CUSTOS UNITARIOS E DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO.
PROJETO BASICO DEFICIENTE. CLAUSULAS EDITALICIAS EM
DESACORDO COM A LEI N. 8.666/1993. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA
EXECUGAO DA EDIFICACAO EM ETAPAS. REVOGACAO DO EDITAL.
PERDA DO OBJETO DA REPRESENTACAO EM APENSO.
DETERMINAGCOES. 1. Considerando a revogagdo do certame objeto dos
autos, o conjunto de irregularidades apurado enseja a expedicdo de
determinacdo a entidade no sentido de evitar a sua reincidéncia por
ocasiao de lancamento de novo edital para a execucgéo das obras em tela.
2. Ao decidir pelo parcelamento do objeto, deve o gestor motivar seu ato

com base nos aspectos técnicos e econémicos.

(...) 9.2.7. disponibilize, no processo licitatério, o cronograma fisico-
financeiro, nos termos do artigo 7°, § 6°, da Lei de Licitagdes ou 7°, § 2°,
inciso lll, da Lei n. 8.666/1993;

Com base no mesmo entendimento, o TCU reafirma a sua posicado ja

consagrada de que a auséncia de cronograma fisico-financeiro pode acarretar ndo so6 a

nulidade do procedimento, como a correspondente tomada de contas com
responsabiliza¢ao direta dos gestores. Vejamos:

ACORDAO TCU 10483/2016 — SEGUNDA CAMARA
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1.8.1. Determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, que, no prazo
de 90 (noventa) dias, emita parecer conclusivo sobre a prestagdo de
contas do Termo de Compromisso PAC2 2083/2011, firmado com o
municipio de Santo Antdénio do Descoberto-GO, considerando em sua
analise os indicios de irregularidade na execugéo das obras apurados pelo
TCM/GO, constantes no Acérddo TCM/GO 5012/15 (utilizacdo
inadequada da modalidade pregéo; auséncia de cronograma fisico-
financeiro na licitagéo; prorrogacdes sem justificativa concreta e sem
enquadramento legal; e pagamento de despesa sem liquidacao); instaure,
se for o caso, a correspondente Tomada de Contas Especial; e ainda que,
ao final desse prazo, encaminhe a esta Corte de Contas a documentagéo

comprobatéria das providéncias adotadas;

Na mesma linha de entendimento, assim decidiu o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo:

ACORDAO TC 1.145/2004 — PLENARIO

1.) Auséncia de cronograma fisico-financeiro, contrariando o § 2° do art.
7°, da L.F. n° 8.666/93 e também o previsto no item 13 da minuta do Edital
(fl. 21) e na clausula VIII do contrato (fl. 136), em que pese a alteragéo
efetuada no contrato pela Origem, por meio do Termo de Rerratificagéo n°®
163/2004, abordado no item 3.3 a seguir (itens 15, fls. 236/237 e 3.4, fl.
253 verso). (...)

Portanto, diante de todo o exposto, com resguardo nos pronunciamentos
dos Orgéos Técnicos e da Secretaria Geral, cujos fundamentos endosso
e adoto como razdes de decidir, passando a integrar o presente, JULGO
IRREGULARES a CONCORRENCIA n° 3/2002, o CONTRATO 57/2003,
o TERMO DE RETIRRATIFICAGAO e os TERMOS ADITIVOS.

A auséncia deste elemento essencial para o projeto basico constitui erro crasso

que compromete ndo apenas a regularidade do certame, mas também a propria
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exequibilidade e controle da futura contratacdo, configurando vicio insanavel gue

macula todo o procedimento licitatério.

1. DA INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS
EMPRESAS ENQUADRADAS NO REGIME DA LC N° 123/206

Ao longo do Edital e Termo de Referéncia, verifica-se a previsao do tratamento
diferenciado para as empresas enquadra sob o regime da Lei Complementar n® 123/2006.

7.2.13 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o agricultor
familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123, de
2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

8.6 O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio
do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3°
da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o
disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

9.14 Na presente licitagéo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples

Nacional.

10.20 Em relagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa
de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em
coluna propria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais

classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, reguiamentada pelo Decreto n°® 8.538, de
2015.

10.20.1 Nessas condigcbes, as propostas de microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento)
acima da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas

com a primeira colocada.

10.20.2 A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito
de encaminhar uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em
valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados ap6s a comunicacéo automatica para
tanto.

10.20.3 Caso a microempresa ou a empresa de pequenc porte melhor
classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo
convocadas as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno
porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

10.20.4 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

18.1 A participac@o no presente certame € ampla para todos os portes de
empresa. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas
mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021, para o agricultor
familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor
individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de
2006 e do Decreto n.° 8.538, de 2015.

18.2 A obtencéo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada
as microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagédo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragcdo Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramentp como

empresa de pequeno porte.
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18.3 O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio
do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3°
da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o
disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

18.4 Administragdo podera exigir a comprovacdo documental do
enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte, MEI ou
sociedade cooperativa durante o processo de habilitagdo, sob pena de

perda do direito aos beneficios previstos.

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Complementar n® 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) caracteriza as
empresas como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), enquadrando-
as como potenciais licitantes beneficiados pelo tratamento diferenciado.

Conforme estabelece o artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
consideram-se microempresas e empresas de pequeno porte as sociedades empresarias,
sociedades simples, empresas individuais de responsabilidade limitada e empresarios
individuais, devidamente registrados, desde que atendam aos seguintes critérios de receita

bruta anual:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual

ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual

ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Nos termos do § 1° do referido artigo, considera-se receita bruta "o produto da
venda de bens e servigos nas operagdes de conta propria, 0 prego dos servigos prestados,
o resultado nas operagbes em conta alheia e as demais receitas da atividade ou objeto
principal das microempresas ou das empresas de pequeno porte, ndo incluidas as vendas

canceladas e os descontos incondicionais concedidos".

Ja 0 § 4° do artigo 3° do mesmo diploma estabelece taxativamente as situagoes
impeditivas ao enquadramento como ME ou EPP, vedando expressamente o tratamento
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diferenciado as pessoas juridicas que se enquadrem em qualquer das hipoteses dos
incisos | a XII.

Por sua vez, a Lei n°® 14.133/2025 estabelece em seu art. 4°, § 1°°, as hipoteses

excludentes do tratamento diferenciado previsto em ambos os diplomas, NLLC e LC n°
123/2006.

Com efeito, 0 municipio de Araruama, ao elaborar o instrumento convocatorio,
deixou de observar as determinagdes legais que afastam o tratamento diferenciado para

as empresas enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte.

Isto porque, o valor estimado para a contratagéo objeto da CP n° 002/2025
perfaz o montante de R$ 67.546.600,97 (sessenta e sete milhdes quinhentos e quarenta
e seis mil e seiscentos reais e noventa e sete centavos) para a execugio no prazo de
12 (doze) meses. Ou seja, supera o valor maximo de receita bruta admitido pela lei para

o beneficiamento — tratamento diferenciado — de empresas desse porte.

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Uniao ja expediu orientagéo que deve ser

observada por érgaos e entidades dos diversos entes da federagao.

AGU

“Nos termos do art. 4°_8§1° da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo sera aplicado

esse tratamento diferenciado (I) no caso de licitagdo para aquisigdo de

bens ou contratacéo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior & receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte; e (Il) no caso de contratagéo de obras

& Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a
49 da I.ei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo néo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagiio de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagiio de obras ¢ servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas ¢ as empresas
de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com
a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta méaxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaragio
de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
na aplicagfio dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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e servigos de engenharia, as licitagées cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites acima

estabelecidos (art. 4° _8§3° da Lei n°® 14.133/2021).”

As disposi¢cOes editalicias transcritas, manifestam incompatibilidade entre o
valor estimado da contratacdo e a concessao do tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006.

No caso em tela, o valor estimado global da contratagéo perfaz o montante de
R$ 67.546.600,97 (sessenta e sete milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil,
seiscentos reais e noventa e sete centavos), quantia que supera em mais de 14
(quatorze) vezes o limite maximo de receita bruta anual estabelecido para empresas
de pequeno porte, que é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Agravando a situagao, considerando que se trata de contratagdo com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, aplica-se integralmente o disposto no § 3° do artigo 4° da Lei
n° 14.133/2021, que determina que "nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites", o que, no

presente caso, corresponde exatamente ao valor total estimado.

Assim, o Edital da CP n° 002/2025 ao estabelecer multiplas previsbes de
beneficios para microempresas e empresas de pequeno porte, incluindo critérios de
desempate (itens 10.20 a 10.20.4), tratamento favorecido (itens 7.2.13 e 18.1) e direito ao
exercicio da preferéncia (item 10.20.2) contraria frontalmente o disposto no artigo 4°, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que referido dispositivo legal regulamenta expressamente
que nao sera aplicado o tratamento diferenciado e favorecido "no caso de contratagédo de
obras e servigos de engenharia, as licitagbes cujo valor estimado for superior a receita

bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte".

A orientacéo da Advocacia-Geral da Unido transcrita é cristalina ao esclarecer
que o tratamento diferenciado ndo se aplica as contratacdes de obras e servicos de
engenharia cujo valor estimado supere a receita bruta maxima das empresas de pequeno

porte, situagéo que se verifica inequivocamente no presente certame.
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Tal vedagdo encontra sua ratio legis no principio da razoabilidade e na
necessidade de compatibilizagcao entre a capacidade econémico-financeira das empresas
beneficiarias e a complexidade/vulto dos objetos contratados. Seria manifestamente
desproporcional e contrario ao interesse publico permitir que empresas com faturamento
maximo de R$ 4,8 milhdes anuais gozem de tratamento preferencial em contratagdes que
superam R$ 67 milhdes, especialmente considerando a natureza e complexidade dos

servigos de terraplanagem objeto da licitagao.

O sistema sequer deveria admitir esse tratamento, a partir da informagéao do
valor da licitagao!

A manutencao das disposicdes editalicias que concedem indevidamente o
tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte configura vicio de
legalidade insanavel, em manifesta afronta aos artigos 3° da Lei Complementar n°
123/2006 e 4°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, comprometendo a isonomia entre os
licitantes e a economicidade da contratacéao.

Portanto, impde-se a imediata supressio de todas as clausulas editalicias
que preveem tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte (itens 7.2.13, 8.6, 9.14, 10.20 a 10.20.4 do Edital, e 18.1 a 18.4 do Termo de
Referéncia), por incompatibilidade manifesta com os limites legais estabelecidos,
sob pena de macular irreversivelmente o procedimento licitatério e violar os

principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

IV. DA IMPROPRIEDADE NA ADOGCAO DA INVERSAO DE FASES NA
CONCORRENCIA PUBLICA

A inversado de fases implementada no presente edital, embora formalmente
amparada no § 1°do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021, apresenta graves vicios de motivagao
e inadequacao ao objeto contratado, configurando violagdo aos principios da legalidade,

eficiéncia e economicidade administrativa.

As justificativas constantes dos itens 24.1 a 24.4 do Termo de Referéncia —
Anexo | do Edital revelam fundamentagao genérica e descontextualizada, incompativel

com as exigéncias legais para adogao da inversao de fases. O § 1° do artigo 17 da Lei n°
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14.133/20217 exige "ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes", ou seja,
fundamentagao especifica e concreta que demonstre as vantagens praticas da inversao
para a contratacao em questao.

Diante da previsédo legal aplicavel a casos concretos, verifica-se que a
motivacao apresentada pela Administragdo é meramente retérica e genérica, podendo ser
usado em qualquer contratacdo, pois carece de demonstracdo efetiva de quais os
beneficios especificos a inversao trara para o certame que objetiva a contratacdo de
"servigos de manutengdo preventiva e corretiva, conservagéo, recuperagdo, drenagem,
terraplanagem, pavimentagdo e urbanizagao".

A argumentacgao de que "a priorizagdo da analise técnica das propostas" seria
benéfica ignora completamente que se trata de licitagdo com critério de julgamento de
MENOR PRECO, onde a qualidade técnica é assegurada pelas especificacdes técnicas
minimas do edital, ndo pela analise prévia da habilitagcao.

E imperioso destacar que a inversdo de fases encontra sua ratio legis na
necessidade de otimizar procedimentos onde ha complexidade na analise técnica dos
documentos ou quando a habilitagdo prévia pode acelerar o julgamento sem comprometer
a competitividade. Contudo, no presente certame, adotou-se o critério de julgamento de
MENOR PRECO, onde a decisdo é estritamente objetiva, baseada no menor valor

apresentado entre as propostas tecnicamente adequadas.

Em licitacbes de menor prego, a analise da habilitagéo apds o julgamento das
propostas (fase tradicional) é mais eficiente, pois evita a verificagdo desnecessaria da
documentacéo de licitantes que néo obtiveram a melhor classificagdo. A inversao, neste
caso, gera exatamente o efeito contrario ao pretendido: aumenta o tempo de analise e o0s

custos administrativos, sem qualquer beneficio para a Administracéo ou para o certame.

7 Art. 17. O processo de licitagiio observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagéo;

I1I - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitaggo.
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Contrariamente ao alegado nos itens 24.1 a 24.4 do Termo de Referéncia, a
inversao de fases na presente contratacdo nao apresenta qualquer vantagem pratica, uma

vez que:

a) Nao ha priorizagéo de analise técnica relevante, pois o critério € menor prego
e as especificagdes técnicas minimas ja estao definidas no edital,

b) Nao ha "estimulo a competitividade adicional’, pois a competicao se dara

exclusivamente pelo menor prego ofertado;

c) A alegada "transparéncia e clareza nos critérios de julgamento” € inerente a
qualquer licitagdo de menor preco, independentemente da inverséao de fases;

d) A "gestdo publica mais responsavel' nao se relaciona com a ordem das
fases, mas com a adequacdo das especificagdes técnicas e do orgamento
estimado.

As justificativas apresentadas pela Administracéo evidenciam clara confusao
conceitual.

Na concorréncia, especialmente com critério de menor pregco para obras e
servicos de engenharia, a inversao nao se revela apenas desnecessaria como pode ser
contraproducente, gerando atrasos e custos administrativos adicionais sem qualquer

contrapartida em termos de eficiéncia ou economicidade.

O artigo 37 da Constituicdo Federal consagra o principio da eficiéncia como
vetor da atuagdo administrativa. A adogao de procedimento mais complexo € moroso, sem

justificativa técnica adequada, viola frontalmente este principio constitucional.

A Administracdo tem o dever de adotar os procedimentos mais eficientes e
econdmicos para atingir o interesse publico. A inversdo de fases portanto, no presente
caso, representa exatamente o contrario: complexificacdo desnecessaria do procedimento,

aumento dos custos administrativos e dilatagdo do prazo para conclusédo do certame.

Outrossim, ainda que o Edital tenha estabelecido a inversao de fases, sao

diversas as Clausulas que contrariam a opgao, a exemplo da 12.19.1, abaixo transcrita:

12.19.1 Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do

Termo de Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em
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momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante
mais bem classificado.

Percebe-se que no processo de edicdo do edital ndo se teve o cuidado
necessario e suficiente para cuidar que regras que se contraditam constassem do

documento. Alias, ao longo do Edital da CP n°® 002/2025, sao varias as regras contraditérias
tratando de um mesmo tema.

Diante do exposto, a inversio de fases adotada no presente edital
apresenta vicios insanaveis no pré requisito da motivagéo e da adequacgéo, devendo
ser afastada para restabelecimento da ordem tradicional das fases (apresentacéo de
propostas, julgamento e habilitagdo), em observancia aos principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia e economicidade.

N. DA HABILITAGAO JURIDICA

Quanto a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal, infere-se da leitura do

Edital, especificamente das clausulas 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.7, a auséncia de clareza e a

presenca de dispositivos que ndo se aplicam a matéria.

No que tange a regularidade fiscal, o art. 68, da Lei n° 14.133/2021 traz o rol
das espécies de documentos que poderdo ser exigidos dos licitantes para sua habilitacao.

A habilitacéo juridica pode ser definida como meio pelo qual o Poder Publico
busca garantir, mediante critérios objetivos estabelecidos na Lei de Licitagbes, que o
vencedor do certame possua todas as condigdes de cumprir o avencado em futuro contrato
administrativo, de modo a resguardar o interesse publico evitando o dispéndio de recursos
e o refazimento do procedimento.

Em outras palavras, a fase de habilitagdo juridica tem o intuito de comprovar a
idoneidade e capacidade do licitante de executar satisfatoriamente as exigéncias do
contrato, de modo a permitir o avango nas demais etapas do procedimento licitatorio.

Ja a regularidade fiscal, consoante o art. 68, da Lei n°® 14.133/2021 pode ser
traduzida como a “prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante na forma da lei.
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Dito isto, as irregularidades verificadas nas Clausulas do Edital citadas serao
tratadas adiante individualmente.

a) CLAUSULA 12.2.2 - CERTIDAO CONJUNTA RFB/PGFN

O edital exige "certiddao", sem especificar que admite a certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, desconsiderando que a legislagdo confere efeito de
negativa as certiddes positivas.

O artigo 206 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que a certidao positiva

com efeitos de negativa tem equivaléncia juridica a certiddo negativa para todos os fins.

Assim, a Administracdo nao pode recusar documento que a propria lei
considera equivalente, devendo informar expressamente no instrumento convocatério a
condig¢ao, evitando qualquer interpretacao distorcida.

b) CLAUSULA 12.2.3 - CERTIDAO ESTADUAL

Relativamente a regularidade estadual, exigiu o Edital exclusivamente a
"certiddo negativa", quando deve aceitar, por forga de lei, certidées positivas com efeito

de negativa.

De igual modo, a expressdo "ou outra equivalente, na forma da Lei" gera
inseguranca juridica e subjetividade interpretativa, violando o principio da objetividade
previsto no art. 5°, da Lei 14.133/2021, e contrariando o CTN, uma vez que débitos com o
tesouro estadual — ICMS s3o de responsabilidade das secretarias de fazenda dos estados
(federacbes) e suas respectivas dividas sdo os 6Orgdos responsaveis tanto pela

administragao, cobranga e judicializagéo de débitos.

c) CLAUSULA 12.2.7 - CERTIDAO MUNICIPAL COM RESTRIGAO DE ATIVIDADE
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A determinacao de que a regularidade municipal seja "pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual” constitui restrigdo indevida e
exigéncia excessiva.

O artigo 62, lll, c/c 68, lll, da Lei 14.133/2021 exige apenas regularidade
perante as "Fazendas Publicas estadual e municipal do domicilio ou sede do
licitante"”, sem qualquer limitagao por ramo de atividade. A restricao adicional extrapola
os limites legais, criando barreira artificial que pode excluir empresas regularmente
constituidas e em situagao fiscal regular, configurando violagdo aos principios da
competitividade e isonomia. A capacidade técnica para executar o objeto & aferida em

fase prépria da habilitagdo, ndo devendo contaminar a analise da regularidade fiscal.

O Acordao TCU 2656/2007 — Plenario consolidou que “exigéncias que
extrapolem os requisitos legalmente previstos para habilitagdo configuram irregularidade
grave por comprometer a competitividade do certame e violar os principios constitucionais
da licitagdo”.

Desta feita, os requisitos devem ser reformulados, de modo a se restringir aos
aspectos estritamente essenciais e admissiveis para efeitos de verificagéo da regularidade

fiscal, recepcionadas, ainda, as certidées positivas com efeitos de negativa.

VI. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A qualificagdo econdmico-financeira é exigida para fins de comprovagao da
aptiddo econdémica do licitante para assumir as obrigacbes decorrentes da futura

contratagao.

A apuracdo da qualificagdo econdmico-financeira deve ocorrer de forma
objetiva e por meio de coeficientes e indices econémicos previstos no edital, e devem

contar com justificativas no processo licitatorio.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu rol taxativo de documentos para a habilitagéo
econdmico-financeira, e que nao devem ser extrapolados. Sao eles:
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Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstragcéo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada
por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagéo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-

financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores néo usualmente adotados
para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitag&o.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-
30 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha

menos de 2 (dois) anos.
Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro meio

expressamente admitido pela Administragéo;
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II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéao ou entidade publica,

desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei;

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

As exigéncias sao portanto, restritas as reportadas, e revelam um rol limitativo
e maximo permitido, ndo se admitindo outras diversas do previsto.

Nao obstante a clareza da legislagdo, a clausula 12.3 do Edital da CP n°
002/2021, que trata das certidoes de faléncia e concordata, apresenta multiplos vicios
juridicos que comprometem sua legalidade e constitucionalidade.

O vicio mais grave reside na exigéncia de "Certiddo negativa de Faléncia ou
Concordata" constante do item 12.3.1, que demonstra desatualiza¢ao legislativa de quase
duas décadas.

O instituto juridico da concordata foi expressamente revogado pela Lei n°
11.101/2005, que instituiu a atual Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas, sendo
substituido pelos institutos da recuperagao judicial e extrajudicial.

O artigo 200 da referida lei revogou integralmente o Decreto-lei 7.661/1945,
que previa o instituto da concordata, tornando juridicamente impossivel o cumprimento da
exigéncia editalicia. A meng&o a instituto juridico inexistente configura violagao ao principio
da legalidade previsto no artigo 37, caput, da Constituicéo Federal, além de demonstrar

erro grosseiro e falta de técnica legislativa.

A contradicéo interna do edital agrava a irregularidade identificada. Enquanto o
item 12.3.1 anacronicamente exige certiddo de "concordata", o subitem 12.3.1.2
corretamente menciona "recuperacdo judicial", evidenciando falta de uniformidade na
redacdo editalicia e gerando inseguranga juridica para os licitantes. Esta incoeréncia
normativa viola o principio da clareza dos instrumentos convocatérios, fundamental para a

validade do procedimento licitatério.

209q;

?% 5



Ja o subitem 12.3.1.1 estabelece duplicidade desnecessaria de exigéncias ao
determinar que, caso as certidées apontem processos falimentares, a empresa deve
apresentar segunda certidao do forum competente informando a fase processual. Esta

duplicagéo caracteriza bis in idem, e contraria expressamente o disposto no art. 69, Il., da
Lei n® 14.133/2021.

A discriminagao territorial estabelecida no item 12.3.2 constitui violagao
flagrante ao principio da isonomia. A exigéncia de declaragao judicial adicional apenas para
empresas de outras comarcas, com exce¢ao especifica para o Municipio de Araruama,
configura privilégio indevido as empresas locais e discriminagao injustificada contra
licitantes de outras localidades. Esta diferenciagao contraria frontalmente o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, que assegura igualdade de condigbes a todos os
concorrentes em licitagées publicas.

Ainda, a exigéncia de "declaragdo passada pela autoridade judiciaria”
indicando cartérios competentes representa 6nus desproporciona, ja que simples pesquisa

junto ao Conselho Nacional de Justica no enderego https://www.cnj.jus.br/, se revela

suficiente para essa verificagao.

A desatualizagdo legislativa, a discriminagdo territorial e a oneragao
desproporcional identificadas na Clausula 12.3 caracterizam exigéncias excessivas
que justificam a retificagdo obrigatéria do edital. A manutengao dessas disposig¢oes
compromete a regularidade do procedimento licitatério e pode ensejar

responsabilizagdo dos agentes publicos responsaveis por sua elaboragao.

Portanto, requer-se a exclusdo ou corregdo integral da clausula 12.3 para
adequacdo aos principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e competitividade
consagrados na Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021, garantindo assim a validade

juridica do certame e a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

VI. DA QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos disciplina de modo

minucioso a qualificagdo técnica, sendo um dos im erativos mais marcantes do

referido diploma a reducio da margem de liberdade da Administracéo Publica
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nesse campo, mediante a limitacdo do ambito das exigéncias, em observancia ao
principio da isonomia e da ampla concorréncia do processo licitatério.

Isto porque, quando tratamos da capacidade técnica, deve-se considerar que
os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a
atender plenamente a necessidade da Administragdo. Com razao procurou o legislador
garantir, sempre que possivel, que a contratacdo assegure o0 maior numero de
participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, e a fim de garantir a
obtencao da proposta mais vantajosa.

Desse modo, a qualificagdo técnica é definida de acordo com cada objeto
especifico a luz do art. 678 da Lei n.° 14.133/2021, ou seja, a qualificagdo técnica

8 Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagfo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

I1 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

111 - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagio
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdio de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita s parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido parégrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagiio de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II do
caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugiio de servigo de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis devero ser previstas em regulamento.

§ 4° Serfio aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugfio para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidio ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacio, em periodos sucessivos ou nio, por
um prazo minimo, que nfio podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I ¢ III do caput deste artigo deverdo participar
da obra ou servigo objeto da licitagfio, ¢ serd admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragfo.

§ 7° Sociedades empresérias estrangeiras atenderfio a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por
meio da apresentagdio, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.
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exigida deve se ater aos parametros ali definidos e respeitar os limites estabelecidos

pela lei. Os requisitos de qualificagcdo técnica devem, portanto, ser definidos quando

necessario para cada objeto distinto, e a averiguacdo da existéncia ou ndo de pré-

requisito (qualificacdo) para a execucido do objeto é condicdo sine qua nom para a
fixacdo de gualquer exigéncia nesse sentido.

Em linhas gerais, a qualificacao pode ser dividida em capacidade técnico-
operacional, com vistas a verificagdo da experiéncia do licitante e de suas condigbes
técnicas para a execugao do objeto, e a capacidade técnico-profissional, com vistas a
verificacdo da qualificagéo e experiéncia da equipe técnica ou responsavel técnico indicado
pelo licitante como responsavel pela execugao do objeto.

Em ambos os casos, persiste a necessidade de apresentacao de documentos

demonstrativos objetivando a verificacdo do requisito, a_exemplo do atestado de

capacidade técnica que se presta a comprovacdo do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, prazos e/ou quantidades com o objeto a
ser licitado. O edital deve, assim, prever a comprovacao da(s) qualificacao(des) técnica(s)

a serem exigidas do licitante, delineando os critérios, com vistas a verificar a aptidao,

expertise e experiéncia da possivel e futura contratada na execugéo do contrato.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuigfio da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I ¢ 11l do caput deste artigo.

§ 9° O edital poder4 prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por
meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipétese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consorcio
do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do consoércio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, serdio adotados os seguintes critérios na avaliag¢@o de sua
qualificagfo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgéo quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo
nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

11 - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagéo, inclusive nas
licitagdes para contratagio de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagio do percentual de participagdo do consorciado,
caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certidao
copia do instrumento de constituigdo do consdrcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serfio admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das
sangdes previstas nos incisos I1I e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescrigio técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade. 20} o)
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Portanto, repise-se, para cada objeto e suas especificidades, complexidades e
responsabilidades envolvidas, cabem comprovagdes que visem garantir a plena satisfagao
da necessidade, tais como atestados, certiddes, registros, qualificagées, exigéncia de
profissional responsavel técnico com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),

quando a especificagdo tratar de produto ou servico de alta complexidade e
responsabilidade, etc.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a qualificagdo técnica recebeu
tratamento especifico, através da edigao de enunciado da Procuradoria Geral do ERJ, com

vistas a parametrizar os procedimentos licitatérios promovidos pelos diversos 6rgaos
estaduais.

Enunciado n.° 39 - PGE

1. As exigéncias de qualificagéo técnica tém por objetivo verificar, pela
andlise de sua experiéncia pretérita, se o licitante possui condigbes
técnicas para executar a contento o objeto do certame, evitando que o

Poder Publico contrate com pessoas desqualificadas.
2. Tais exigéncias:

(i) devem ser formuladas a luz do disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo art. 30 da Lei n.
8.666/93;

(i) devem ser compativeis com a complexidade do objeto licitado;

(i) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua necessidade,
suficiéncia e pertinéncia dos parametros fixados, para néo restringir a

competitividade e assegurar a plena concorréncia entre os participantes.

3. A qualificagdo técnica inclui tanto a capacidade técnico-operacional,

que é relacionada a sociedade empresaria, quanto a capacidade técnico-
profissional, concernente a sua equipe técnica e/ou responsavel técnico.

4. Um Unico atestado técnico é suficiente para a demonstragcéo da

experiéncia anterior do licitante em relagéo a execugéo do objeto licitado,
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sendo possivel o somatério de atestados de periodos concomitantes para
comprovar a sua capacidade técnica.

5. A capacidade técnico-operacional ndo deve ser aferida mediante o
estabelecimento de percentuais minimos que estejam acima de 50% em

relacéo aos quantitativos dos itens de maior relevancia.

6. A comprovacéo do desempenho anterior do profissional envolvido na
contratagéo se da por meio de atestado de capacidade técnica, na forma
do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.7. A identificacéo e a especificagdo
das atribuicbes a serem desempenhadas pela equipe técnica e/ou pelo
profissional responsavel pelo objeto da contratagdo devem estar previstas
no edital e no contrato, em especial em se tratando de servigo técnico
profissional especializado, ficando a contratada obrigada a garantir que os
referidos integrantes executem pessoal e diretamente o objeto do
contrato. (Pareceres n° 01/02-FAG, 06/05-FAG 01/08-FAG, 14/08-FAG,
26/08-FAG, 01/09-FAG, 02/09-FAG 07/11-FAG 28/2012- APCBCA/PG-
15, ASJUR/TRANSPORTES n° 01/2013-RCC, 02/2014-JVM/PG-15,
20/HGA/2015/PG-15, 10/2015-FMBM/PG-15, 14/2015-FMBM/PG-15,
02/DAMFA-PG-15/2016, 10/DAMFA-PG-15/2016, 2/2017- APCBCA/PG-
15, 3/2017-APCBCA/PG-15) Publicado: DO |, de 11 de janeiro de 2018
Pag. 30. (grifei)

Feita essa breve exposicéo, € oportuno evidenciar que o Edital, em dois
momentos, ignora as regras impostas pela Lei n° 14.133/2021 no que se refere a

qualificagdo técnica.

A Clausula 12, que dispéem sobre a qualificagéo técnica, estabelece requisitos
que padecem de multiplas irregularidades sistémicas, comprometendo os principios da
legalidade, isonomia, competitividade e economicidade que devem nortear o certame

licitatério. Vejamos:

12.4 QUALIFICAGAO TECNICA:

12.4.1 Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional
competente CREA OU CAU, em plena validade;
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12.4.2 Comprovagio de capacidade técnica, por meio da
apresentagio de, no minimo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove ter a licitante
cumprido, de forma satisfatéria, a execugao de objeto compativel ou
com complexidade superior ao especificado neste Termo de
Referéncia, com clara mencio da execugcio bem-sucedida,
relativamente ao cumprimento de prazos, especificagdes e qualidade

do mesmo;

12.4.3 Comprovacao de aptidao, através de apresentacio de atestado
de capacidade técnica acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(oes) de Acervo Técnico — CAT em nome da licitante, para
desempenho de atividade especifica de Conservagao/Manutengéo de

vias, minimo 3 anos.

1244 A capacidade técnico-profissional também devera ser
demonstrada, mediante comprovacéo pelo licitante de que possui em seu
quadro permanente, profissional com formacado em Engenharia Civil ou
Arquitetura, devidamente reconhecido pelo CREA ou CAU, e que seja
detentor de no minimo 1 (uma) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) por
execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto da

presente licitacéo;

12.4.5 Licenga Ambiental de Operagiao em vigor, emitida pelo érgiao
competente, na forma da legislagao pertinente.

12.4.6 Apresentagio do Cadastro Técnico Federal emitido pelo
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA.

12.4.7 Prova de possuir no seu quadro permanente, na data da
licitagé&o, profissional(is) com formagdo em ENGENHARIA CIVIL
detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade Técnica por execugéo de
servigos de engenharia compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagéo, devidamente averbado(s) pelo
CREA ef/ou CAU, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de
Acervo Técnico — CAT, em que conste(m) a execugdo dos servigos

relativos as parcelas de maior relevancia a seguir indicadas:

e REVESTIMENTO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE, IMPORTADO DE USINA, EXECUTADO EM UMA CAMADA,

DE ACORDO COM AS INSTRUCOES/ESPECIFICACOES DO
20193
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CONTRATANTE, COMPREENDENDO O PREPARO EOS MATERIAIS,
EXCLUSIVE ESPALHAMENTO, COMPACTACAO (VIDE FAMILIA
08.037) E O TRANSPORTE DA USINA PARA PISTA.

e PO-DE-PEDRA, INCLUSIVE TRANSPORTE PARA REGIAO
METROPOLITANADO RIO DE JANEIRO.FORNECIMENTO.

e MICRORREVESTIMENTO ASFALTICO A FRIO, COM EMULSAO
MODIFICADA COM POLIMERO (SBS) E FIBRAS, ESPESSURA DE
1CM, INCLUSIVE FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS,
CONFORME "INSTRUCOES PARA EXECUCAQ" DO DER-RJ.

12.4.8 Apresentagio de Atestado(s) de Capacidade Técnica por
execugio de servigos de engenharia compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitagao,
devidamente averbado(s) pelo CREA e/ou CAU, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT, em que
conste(m) a execugio dos servigos relativos as parcelas de maior
relevancia a seguir indicadas, demonstrando que a licitante executou
servigos relativos as parcelas de maior relevincia (itens
demonstrados na curva ABC), e suas respectivas quantidades,
conforme abaixo:

e REVESTIMENTO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE, IMPORTADO DE USINA, EXECUTADO EM UMA CAMADA,
DE ACORDO COM AS INSTRUCOES/ESPECIFICACOES DO
CONTRATANTE,COMPREENDENDO o] PREPARO EOS
MATERIAIS,EXCLUSIVE ESPALHAMENTO,COMPACTACAO (VIDE
FAMILIA 08.037) E O TRANSPORTE DA USINA PARA PISTA. (50%)

e PO-DE-PEDRA, INCLUSIVE TRANSPORTE PARA REGIAO
METROPOLITANADO RIO DE JANEIRO.FORNECIMENTO. (50%)

e MICRORREVESTIMENTO ASFALTICO A FRIO, COM EMULSAO
MODIFICADA COM POLIMERO (SBS) E FIBRAS, ESPESSURA DE

1CM, INCLUSIVE FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS,
CONFORME "INSTRUCOES PARA EXECUCAO" DO DER-RJ. (50%)

12.4.9 A comprovagio de que o profissional responsavel de nivel
superior, detentor das Anotagdes de Responsabilidade Técnica

mencionadas, integrara o quadro da contratada durante a vigéncia
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contratual sera realizada mediante apresentagio de um dos
seguintes documentos:

a) Cépia da ficha de registro de empregado ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social = CTPS, quando empregado;

b) Cépia do Contrato Social devidamente registrado, quando diretor
ou sécio da contratada;

c) Copia do Contrato de prestagio de servigos ou de promessa de
prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legisiagio civil
comum.

12.4.10 Declaragio de contratagio futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de
anuéncia do profissional, em observancia ao disposto no inciso lll do
artigo 67 da Lei Federal 14.133/21.

12.4.11 Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacdo das sangdes previstas nos incisos lil e IV do caput do artigo 156
da Lei Federal 14.133/21, em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua

responsabilidade.

12.4.12 Durante a execuc¢do contratual, sera admitida a substituicédo dos
profissionais indicados para a execugdo dos servicos, por outros de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracéo.

12.4.13 Nzo sera admitida a apresentacéo de atestado de capacidade
técnica emitido por empresa ou empresas do mesmo grupo econdémico em
favor da licitante participante, no caso desta também pertencer ao grupo

econdmico.

12.4.14 No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um
mesmo profissional para compor sua Equipe Técnica, ambas serao

declaradas inabilitadas.

12.4.15 Os atestados ou certiddes recebidas estéo sujeitos a verificagao
do Pregoeiro e da sua Equipe de Apoio quanto a veracidade dos
respectivos contetidos, inclusive para os efeitos previstos nos artigos 169,
§ 3°, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, e 337-F do Codigo Penal.
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12.4.16 A documentacdo apresentada devera conter informagdes que

permitam contatar a empresa atestante para fins de aferi¢éo.

12.4.17 Apresentagcdo de declaragdo de que recebeu todos os
documentos necessarios para participar da licitacdo e de que tomou
conhecimento de todas as informacbdes e condicbes locais para

cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

12.4.18 A licitante disponibilizara todas as informacées necessarias a
comprovagdo da legitimidade do(s) atestado(s) apresentado(s),
apresentando, quando solicitado pela Administragéo, copia do contrato ou
documento equivalente que deu suporte a contratagdo, enderego atual do

contratante e local em que foram prestados os servigos.

12.4.19 Sera admitido, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo

exigido, o somatdrio de diferentes atestados.

12.4.20 O(s) atestado(s) apresentados deverdo referir-se a servigos
prestados no &mbito da atividade econdmica principal ou secundaria da

licitante, conforme especificado em seu contrato/estatuto social vigente.

12.4.21 A licitante devera apresentar, em seu home ou em nome de
seu respectivo fornecedor de material de pedreira (devidamente
indicado através de documento idéneo que comprove vinculo entre

as partes com exclusividade):

a) A competente licengalalvaras/autorizagdo de operagio de pedreira
(brita), em atendimento a legislagdo em vigor;

b) Licenga Ambiental (LO - INEA) relativa a exploragéo de material de

pedreira; ¢) Certidio de Registro Mineral — DRM;

d) Certificado de Registro emitido pelo Exército Brasileiro -
Ministério da Defesa;

e) Certificado de Regularidade — IBAMA relativo a exploragio de

material de pedreira; e

f) Licenga e Carteira de Blaster — Divisdo de Fiscalizagdo de Armas
Explosivas.

12.4.22 A licitante devera apresentar ainda, em seu home ou em nome

de seu(s) respectivo(s) fornecedor(es) de insumo(s) (devidamente
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indicado(s) através de documento idoneo que comprove vincuio

entre as partes com exclusividade), para fins de qualificacédo técnica:

a) Laudo Técnico lavrado por profissional habilitade e devidamente
registrado no CREA, com formagio na area da Engenharia de Minas
e vinculado a empresa emissora do laudo, referente a adequacgéo dos
agregados a serem adquiridos a norma ABNT NBR 7211:2022,
especificamente quanto aos resultados obtidos exclusivamente para
faixa granulométrica e ensaio de abrasio “Los Angeles”,
acompanhado da respectiva Anotagio de Responsabilidade Técnica
(ART);

b) Laudo Técnico lavrado por profissional habilitado e devidamente
registrado no CREA, com formagio na area da Engenharia Civil e
vinculado a empresa emissora do laudo, referente a adequacgio dos
tubos de concreto a serem fornecidos a ABNT NBR 8890:2020,
acompanhado da respectiva Anotacido de Responsabilidade Técnica
(ART);

¢) Laudo Técnico lavrado por profissional habilitado e devidamente
registrado no CREA, com formagdo na area da Engenharia Civil,
quanto a adequacio do concreto comercializado as normas técnicas
pertinentes, inclusive no que diz respeito a resisténcia do concreto,
acompanhado da respectiva Anotagio de Responsabilidade Técnica
(ART);

d) A prova de vinculo funcional entre os profissionais signatarios dos
laudos e a empresa licitante e/ou respectivos fornecedores se dara
por meio da apresentagdo de ato constitutivo, se sécio, carteira de
Trabalho ou Ficha de Registro de Empregado, se empregado ou

Contrato de Prestagido de Servigo, se prestador de servigo.

12.4.23 Apresentacgéo de Certiddo de Acervo Operacional em nome da
licitante conforme Resolugdo n° 1137, de 31 de Margo de 2023, do
CONFEA, referente ao objeto da licitagéo.

12.4.24 Indicagéo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos.
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12.4.25 O licitante interessado podera vistoriar o(s) local(is) onde serao
realizados os servigos licitados, destacando-se que o prazo para vistoria
iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicagcdo do Edital, estendendo-se
até o dia util anterior a data prevista para abertura da sess&o publica,
sendo certo que, para realizagdo da vistoria, o licitante devera estar
devidamente identificado, devendo apresentar em sua documentacgéo de
habilitagéo o respectivo Atestado de Visita assinado pelo representante

indicado pela Administragéo.

12.4.26 Caso a licitante opte pela néo realizagéo da vistoria acima referida,
devera emitir declaragao formal assinada por seu responsavel técnico, sob
as penas da lei, informando que tem pleno conhecimento das condi¢bes
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total
responsabilidade pela ndo realizacéo da vistoria e que néo utilizara desta
prerrogativa para quaisquer questionamentos futuros que ensejem

avengcas técnicas ou financeiras que venham a onerar a Administragao.

Isto posto, adiante serdo analisadas detidamente todas as irregularidades

previstas no quesito da qualificagéo técnica no Edital da CP n°® 002/2025.

a) QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL: TRIPLICIDADE IRREGULAR E
VEDAGAO AO BIS IN IDEM, ILEGALIDADE FLAGRANTE NA EXIGENCIA DE PRAZO
MINIMO, IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE AVERBAGAO DE ATESTADOS E
EXPEDICAO DE ACERVO TECNICO EM NOME DA LICITANTE

De pronto, verificam-se trés aberragbes no requisito referente a qualificacao
técnica: as Clausulas 12.4.1, 12.4.3 e 12.4.8 tratam do mesmo tema, qual seja, a
comprovacdo da qualificagdo técnica operacional da licitante mediante apresentacao de

atestado de capacidade técnica.

A primeira, 12.4.1, trata o tema de forma genérica, sem estabelecer o que a lei

determina: as parcelas de maior_relevancia e valor significativo com os seus

correspondentes percentuais, desde que limitados a 4% do valor total estimado para a

licitagdo e nos quantitativos maximos de 50% do total exigido para cada parcela.
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Ja a segunda, 12.4.3, apresenta a exigéncia do atestado de forma genérica
acompanhado da certidao de acervo técnico em nome da licitante, e requer, ainda, prazo
minimo de execuc¢ao de servigos de 3 (trés) anos.

Quanto a terceira, 12.4.8, informa as parcelas de maior relevancia e seus
respectivos quantitativos, exigindo, ainda, averbacdo do atestado e apresentagdo de
certidao de acervo técnico em nome da licitante.

Com efeito, temos trés clausulas tratando do mesmo tema, mas de formas
diferentes e ilegais. Esta triplicidade constitui bis in idem vedado pelo ordenamento
juridico, gerando confusdo interpretativa e potencial cerceamento do direito de
participacdo dos licitantes, contrariando frontalmente o principio da ilegalidade e
isonomia consagrados no art. 37 da Constituicédo Federal.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sedimentado sobre a

vedacéo de exigéncias multiplas para comprovacédo do mesmo requisito:

ACORDAO TCU 2144/2022 — PLENARIO

A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar redugio da
competitividade, a lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte
(v.g. Acorddao 1695/2011-Plendrio), que reprova a imposi¢éo de

obstaculos desarrazoados a participagéo dos licitantes. (grifei)

ACORDAO TCU 2656/2007 — PLENARIO

Limite as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos
necessarios que garantam a qualificagéo técnica das empresas para a
execucdo do empreendimento, devendo abster-se de estabelecer
exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a

competitividade dos certames

ACORDAO TCU 1695/2011 — PLENARIO

A licitacdo deve assegurar igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, sendo vedadas exigéncias que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo do certame. (grifei)
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No que diz respeito ao periodo para a comprovacdo da execucdo de
determinado objeto, € importante ressaltar que a NLLC admite a exigéncia no'§ 5°, do art.

.

67. Contudo, a condigdo sé é cabivel em se tratando de servigos continuados
(condigédo sine qua nom), ou seja, para a contratagéo de servigos que possuem natureza
decorrentes de necessidades permanentes, na forma definida no art. 6°, XV, da Lei n°
14.133/2021, o que, definitivamente, ndo é o caso, e desde que 0 prazo exigido seja
compativel com o prazo definido para a contratagao pretendida.

A contratacao pretendida pelo municipio de Araruama € caracterizada como
uma contratagdo por escopo, definida pelo art. 6°, XVII, da NLLC. Isto e, téo logo
executados os servigos —terraplanagem nas ruas determinadas no edital, tdo logo exaurido
0 objeto.

Além disso, o prazo para a execugéo previsto no Edital da CP n° 002/225 é de
12 (doze) meses, ndo sendo assim admitido o estabelecimento de equivaléncia de prazos,

exigindo-se comprovagao de servigos pelo periodo de 3 (trés) anos.

Sobre o tema, o RLC EMOP — RJ de 2018 trata da matéria, estabelecendo,
ainda, a possibilidade da exigéncia da qualificagao técnica profissional, da exigéncia de
quantitativos minimos, desde que limitados a 50%, e da exigéncia de que 0s servigos
similares tenham sido executados por determinado periodo, guardada a proporcionalidade

com o objeto.

Art. 90 Quanto a qualificacéo técnica podera ser exigido dos licitantes a

apresentagao dos seguintes documentos:
| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao, por meio de certiddes e/ou atestados de outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado, de contratagdes similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, e
indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos, permitida a exigéncia de quantidades

minimas (limitada a 50% do objeto) e demonstragéo de que o licitante
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tenha executado servigos similares por um prazo minimo, desde que
proporcional ao objeto licitado;

Il - apresentagéo de profissional detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucéo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
ao objeto licitado;

A exigéncia de prazo minimo de prestacao de servigos pelo periodo de 3
(trés) anos é, consequentemente, manifestamente ilegal e viola o principio da
proporcionalidade e da legalidade, ndo restando davidas de que deve ser extirpada

do instrumento convocatoério.

Quanto a exigéncia de averbacéo de atestados, a condigdo se revela irregular,

e a apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico deve se limitar a verificagdo da

capacidade técnica-profissional, ndo se estendendo, em hipétese alguma, a capacidade
técnico-operacional.

Corroborando o entendimento, a Lei n® 6.496/1977°, a Lei n® 5.194/1966 e a
Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, regulam nao so6 as atividades e atribuicdes técnico

° Lein° 6.496/1977

Art. 1°. Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer servigos
profissionais referentes a4 Engenharia, a Arquitetura ¢ a Agronomia fica sujeito a "Anotagdo de
Responsabilidade Téenica" (ART).

Art. 2°. A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de engenharia,
arquitetura e agronomia.

§ 1°. A ART ser4 efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
¢ Agronomia (CREA), de acordo com Resolugdo propria do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia (CONFEA).

§ 2°. O CONFEA fixar4 os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro do Trabalho.
Art. 3°. A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa & multa prevista na_alinea " a " do art. 73 da Lei
n° 5.194. de 24 de dezembro de 1966, ¢ demais cominagdes legais.

Lein°® 5.914/2016

Art. 7°. As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo
consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia
mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgfo industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, anlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagéo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagdo € ensaios;

¢) fiscalizagio de obras e servigos técnicos;

f) diregdio de obras e servigos técnicos; ,2 0}%}
g) execugdo de obras e servigos técnicos; v
h) produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudria. 76
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profissionais de engenheiros, arquitetos e engenheiros agronomos, como também as
atividades exercidas por estes profissionais que podem ser objeto de averbagdo ou
expedicao de ARTs, desde que a requerimento destes.

Paragrafo tGnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art. 8°. As atividades e atribui¢Ses enunciadas nas alineasa, b, ¢, d, e e fdo artigo anterior sdo da competéncia
de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas. (...)

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autarquicas, paraestatais ¢ de economia mista,
o0s cargos ¢ fungdes que exijam conhecimentos de engenharia, arquitetura e agronomia, relacionados conforme
o disposto na alinea " g " do art. 27, somente poderio ser exercidos por profissionais habilitados de acordo com
esta lei. (...)

Art. 19. Quando a concepgdo geral que caracteriza um plano ou, projeto for elaborada em conjunto por
profissionais legalmente habilitados, todos serfo considerados coautores do projeto, com os direitos e deveres
correspondentes.

Art. 20. Os profissionais ou organizagdes de técnicos especializados que colaborarem numa parte do projeto,
deverdo ser mencionados explicitamente como autores da parte que lhes tiver sido confiada, tornando-se mister
que todos os documentos, como plantas, desenhos, calculos, pareceres, relatdrios, analises, normas,
especificagdes e outros documentos relativos ao projeto, sejam por eles assinados.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade técnica pela ampliagdo, prosseguimento ou conclusdo de qualquer
empreendimento de engenharia, arquitetura ou agronomia cabera ao profissional ou entidade registrada que
aceitar esse encargo, sendo-lhe, também, atribuida a responsabilidade das obras, devendo o Conselho Federal
adotar resolugdo quanto as responsabilidades das partes ja executadas ou concluidas por outros profissionais.
Art. 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o desempenho do seu encargo, o concurso de
profissionais da organizagdo de profissionais, especializados e legalmente habilitados, serfio estes havidos
como corresponsaveis na parte que lhes diga respeito. (...)

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢ empresas em geral, que se organizem
para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e empresas em geral so sera
concedido se sua denominagdio for realmente condizente com sua finalidade e qualificagdo de seus
componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista que tenham atividade na engenharia,
na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas,
sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos necessérios a verificagdo ¢
fiscalizagdo da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais organizagdes
previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro. (...)

Resolugio CONFEA n° 1.137/2023

Art. 2°. A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de
obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3°. Todo contrato escrito ou verbal para execugio de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscrigéo for
exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa
juridica de direito ptblico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitagéo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea. 20’}
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Dos citados normativos verifica-se, portanto, que o registro/averbagio do
atestado técnico junto ao CREA sé é possivel para fins de qualificagdo técnico
profissional.

Ou seja, o atestado emitido para a empresa nao esta sujeito a
averbacao/registro junto ao CREA, uma vez que o Conselho fiscaliza as atividades

desempenhadas pelo profissional, e ndao aquelas exercidas pela Empresa inscrita no
CREA.

De igual modo, o requisito referente a apresentacao de Certiddo de Acervo
Técnico em nome da licitante configura exigéncia impossivel nos termos do art. 166, |l do
Cadigo Civil, constituindo cerceamento absoluto de participagao e violagéo ao principio da
legalidade, pois documento absolutamente inexistente no ordenamento juridico brasileiro,
nos termos da Resolugéo n® 1.137/2023.

Numa simples pesquisa junto a internet, pode-se ter acesso a cartilha'

elaborada pelo CONFEA que assim esclarece o quesito:

a2
“%o G
au https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/Carta-de-Servi%C3%A70s Registro-de- \\
Atestado 03 Online.pdf

49



Do conjunto de normativos apresentados, claro estd que as atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional, registradas por meio da ART, constituirdo
o acervo técnico do profissional, que se comprova pela Certidao de Acervo Técnico — CAT,

e a orientacéo do Tribunal de Contas da Unido joga uma pa de cal sobre o assunto:

ACORDAO TCU 144/2017 — PLENARIO

4.1 seja observado que a comprovagéo da capacidade técnico-
operacional ndo se confunde com a prova de capacidade técnico-
profissional, sendo que a primeira é demonstrada através de atestados
emitidos por contratante anterior (pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado) do licitante, descabendo a exigéncia de registro do
atestado no CREA, bastando que os aspectos referentes aos elementos
quantitativos e qualitativos da obra ou servico de engenharia realizados
sejam atestados por profissional que possua habilitagdo nas profissdes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

ACORDAO TCU 1674/2018 — PLENARIO

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 565 da
Resolugio -Confea 1.025/2009 veda a emissio de Certidao de Acervo

Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
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240

& .



A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz

respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (grifei)

ACORDAO TCU 5942/2014 — 22 CAMARA

S6 se pode exigir de empresa participante de licitagdo registro de seus
responsaveis técnicos e de atestados de capacidade técnica no conselho
de fiscalizagdo responsavel pela atividade basica ou servigco

preponderante da empresa.

ACORDAO TCU 655/2016 — PLENARIO

E irregular exigir que a comprovagio de aptiddo técnica da empresa
para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-operacional)
esteja registrada no Crea. (grifei)

ACORDAO TCU 7260/2016 — 22 CAMARA

Na aferigdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular
a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-operacional que nio
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas

indicadas pelas empresas licitantes. (grifei)

Dito isto, é incontestavel que as Clausulas 12.4.2, 12.4.3 e 12.4.8 devem ser

R N B e e e e e ————————————————

excluidas, e formulada Clausula unica que prevejaa qualificagéo técnico operacional
dentro dos limites admitidos pelo art. 67, da NLLC.

b) ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE LICENGCA DE OPERAGAO (LO)

A exigéncia constante do item 12.4.5 do edital, que determina a apresentagao

de "Licenga Ambiental de Operagdo em vigor, emitida pelo 6rgdo competente, na forma da
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legislagdo pertinente" para os servigos de terraplanagem na fase de habilitagédo, constitui
flagrante ilegalidade que deve ser prontamente corrigida pela Administracao, sob pena de
inviabilizar completamente o certame licitatério e violar principios fundamentais
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Licenga de Operagao (LO) constitui,
nos termos da Resolugdo CONAMA 237/97, artigo 8°, inciso lll, o instrumento que

"(...) autoriza o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de
seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o
previsto na Licenga de Instalagdo”.

Trata-se, portanto, de autorizagao especifica e individualizada, vinculada
necessariamente a um empreendimento determinado, com localizagcdo geografica precisa,
caracteristicas ambientais conhecidas e medidas mitigadoras definidas com base em
estudos ambientais especificos do sitio onde se pretende desenvolver a atividade.

A impossibilidade técnica e juridica de cumprimento da exigéncia editalicia
revela-se cristalina quando se considera que, no momento da habilitagcéo, os licitantes
desconhecem completamente as condi¢cdes dos locais especificos onde executardo os
servicos de terraplanagem, uma vez que tais informagdes somente séo definidas apos o
estudo técnico prévio a terraplanagem, estudo esse também objeto da presente
impugnacao.

Exigir que as empresas apresentem licenga ambiental para operar em locais
ainda desconhecidos, cujas caracteristicas técnicas e estudos prévios sequer foram
apresentados, equivale a demandar o cumprimento de uma impossibilidade absoluta,
configurando condi¢do manifestamente inexequivel que viola frontalmente o principio da
razoabilidade consagrado no artigo 11, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

Como dito, a natureza juridica da Licengca de Operagdo pressupode,
necessariamente, a realizagdo prévia de estudos ambientais especificos (EIA/RIMA, RAS
ou outros instrumentos técnicos), os quais demandam conhecimento detalhado das
caracteristicas ambientais do local de intervengéo, incluindo fauna, flora, recursos hidricos,
solo, aspectos socioeconémicos e demais variaveis que influenciam na avaliagao de
impactos ambientais. Sem a definigdo precisa da area de atuacéo, torna-se tecnicamente

impossivel elaborar tais estudos, razao pela qual os 6rgaos ambientais compgot?atfs jamais
2017
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emitiriam licenga de operacdo de forma genérica ou abstrata, desvinculada de localizagao
especifica e estudo técnico detalhado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ha muito consolidou o
entendimento de que exigéncias dessa natureza configuram ilegalidade manifesta. No
Acordao 2.772/2012 — Plenario, aquela Corte de Contas estabeleceu que "licencas
ambientais especificas de operacdo devem ser exigidas na execu¢do contratual,
quando definidos os locais de intervenc¢ao", reconhecendo a impossibilidade técnica de
antecipacgao de tais documentos para a fase de habilitagéo.

Igualmente, o Acordao 1.904/2013 — Plenario determinou ser "irregular exigir
na habilitagao licengca ambiental que pressupée conhecimento especifico do local de
execucdo", estabelecendo orientagdo clara sobre a inadequagao temporal de tais
exigéncias.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, no julgamento do REsp
1.367.549/RJ, firmou entendimento no sentido de que "a Licenca de Operacao é ato
administrativo especifico para local determinado, sendo impossivel sua obten¢céao
sem definicdo da area de intervenc¢ado", reforcando a compreensao doutrinaria e
jurisprudencial sobre a especificidade locacional das licengas ambientais operacionais. Tal
posicionamento encontra respaldo na doutrina especializada, conforme leciona Paulo
Affonso Leme Machado, para quem "a Licenga de Operagdo pressupbe definigdo
especifica e estudo do local, sendo impossivel sua emissdo de forma genérica".

Sob a perspectiva da Lei 14.133/2021, a exigéncia em analise viola multiplos
dispositivos legais. O artigo 67, paragrafo 1°, define que "a habilitagdo é o procedimento
de verificagao da aptidao do licitanfe", devendo as exigéncias correlacionarem-se com a
capacidade técnica, juridica, fiscal e econémico-financeira para executar o objeto, ndo com
autorizagbes especificas para locais que carecem de informagdes especificas.

A sistematica legal é clara: primeiro habilita-se a empresa com base em sua
capacidade geral, depois exige-se a regularizagao especifica, quando exigivel, durante a
execucao contratual.

A confusdo conceitual perpetrada pelo edital reside em nao distinguir
adequadamente entre licenciamento da atividade empresarial e licenciamento do local
especifico de opera¢dao. Uma empresa pode possuir plena capacidade técnica, ambiental
e operacional para executar servigos de terraplanagem, demonstravel através de atestados

técnicos, comprovagéao de profissionais habilitados, sem necessariamente possuir licenga
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especifica para operar em determinados locais, notadamente quando ainda pendentes
algumas condigdes.

A primeira categoria de comprovacdes € adequada a fase de habilitagao,
enquanto a segunda pertence necessariamente a fase de execugao contratual.

As consequéncias praticas da manutencao de tal exigéncia sao gravissimas
para o interesse publico.

Primeiramente, a licitagdo restara inexoravelmente deserta, uma vez que
nenhuma empresa conseguira apresentar documento tecnicamente impossivel de ser
obtido.

Em segundo lugar, havera desperdicio de recursos publicos investidos na
elaboragao do processo licitatorio, que se tornara completamente inutil.

Por ultimo e ndo menos importante, o interesse publico na contratagéo dos
servigos de terraplanagem restara frustrado, impedindo a Administragéo de executar obras
necessarias a coletividade.

Por fim, configurar-se-a violacdo ao principio da eficiéncia administrativa,
consagrado no artigo 37 da Constituicao Federal.

Cumpre destacar que a preocupagdo com a regularidade ambiental das
operagOes € legitima e necessaria, devendo ser adequadamente contemplada no
instrumento convocatoério. Entretanto, tal objetivo pode e deve ser alcangado através de
exigéncias tecnicamente viaveis e temporalmente adequadas. Assim, para a fase de
execucgdo, deve ser estabelecida como obrigacdo contratual a obtengdo de todas as
licencas ambientais necessarias antes do inicio das atividades em cada local especifico.

A doutrina administrativista hd muito reconhece que a fase de habilitacao se
destina exclusivamente a verificagcao da aptidao genérica do licitante para executar o objeto
contratual, enquanto as autorizagbes especificas, vinculadas a locais determinados,
constituem obrigagdes da fase de execugao.

Margal Justen Filho, em seus Comentarios a Lei 14.133/2021, esclarece que

"a habilitagédo verifica a aptiddo do licitante, devendo documentos de

execugdo ser exigidos quando da execugéo, conforme art. 92, XVI".

Joel de Menezes Niebuhr, por sua vez, ensina que



"o art. 63 da Lei 14.133/2021 estabelece o momento adequado para cada

exigéncia documental”, vedando antecipagdes inadequadas.

Ademais, ao demandar o impossivel dos licitantes, a Administracdo cria
barreira artificial intransponivel, inviabilizando a participagdo de qualquer empresa, por
mais capacitada tecnicamente que seja.

Por derradeiro, ressalta-se que a sistematica de licenciamento ambiental
estabelecida pela legislagdo patria (Lei 6.938/81, Resolugbes CONAMA e legislacédo
estadual) pressupde necessariamente a definicdo prévia e condi¢des do local de
intervencao para possibilitar a andlise técnica adequada pelos 6rgaos competentes.

A emissao de licengcas ambientais sem essas especificagées contrariaria os
préprios fundamentos técnicos e juridicos do sistema de licenciamento, tornando inécuos
os instrumentos de protecdo ambiental e comprometendo a avaliagéo cientifica dos
impactos ambientais.

Diante do exposto, a exigéncia constante do item 12.4.5 do edital revela-se
manifestamente ilegal por demandar o cumprimento de impossibilidade técnica absoluta,
violar multiplos dispositivos da Lei 14.133/2021, contrariar jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniao e do Superior Tribunal de Justi¢a, e frustrar os principios
constitucionais da licitagédo publica.

Impde-se, portanto, a exclusédo integral de tal exigéncia, com a consequente
adequacao do instrumento convocatério a legalidade, substituindo-se a licenga especifica
por exigéncias tecnicamente viaveis na fase de habilitacdo e reservando-se o
licenciamento ambiental especifico para a fase de execugdo contratual, momento

processual adequado e tecnicamente possivel para seu cumprimento.

c) ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE CADASTRO TECNICO FEDERAL EMITIDO
PELO IBAMA

A exigéncia constante do item 12.4.6 do Edital, da CP n° 002/2025, que
determina a "Apresentacao do Cadastro Técnico Federal emitido pelo Ministério do Meio
Ambiente, IBAMA", configura manifesta ilegalidade por constituir exigéncia excessiva e

desproporcional ao objeto contratual, violando principios fundamentais do direito

2%6%753(

TA

administrativo e da legislagdo que rege as licitagdes.



O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, regulamentado pela Lei n° 6.938/1981"" e pela Instrugdo Normativa IBAMA n°
6/2013, destina-se exclusivamente ao controle de atividades utilizadoras de recursos
naturais, potencialmente poluidoras ou relacionadas ao manejo de fauna e flora'?. Sua
finalidade precipua é o exercicio do poder de policia ambiental sobre atividades que
apresentem o potencial de impactar o meio ambiente, conforme estabelece o artigo 225 da
Constituicdo Federal e a Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

A imposi¢ao desta exigéncia para os servigos objeto da presente licitagdo
revela-se completamente dissociada da natureza das atividades a serem contratadas,
configurando evidente desproporgdo entre o meio exigido e o fim almejado. Nao existe
correlagdo logica ou técnica que justifique a necessidade de cadastro ambiental para a
execucao de servigos que nao possuem qualquer interface com atividades ambientalmente
reguladas, caracterizando clara violagao aos principios balizadores das licitagdes publicas.

A Lein® 14.133/2021, estabelece como principios norteadores das licitacdes a:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

1 Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢do do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovdveis - IBAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatorio de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804. de 1989)

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgao, transporte e comercializa¢do de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

12 Art. 2°. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

I - atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais: aquelas relacionadas no Anexo
VIII da Lei n°® 6.938, de 1981, e também aquelas que, por for¢a de normas especificas, estejam sujeitas a
controle e fiscalizagdo ambientais;

II - Comprovante de Inscrigdo no CTEF/APP: certiddo emitida pelo sistema que demonstra a inscrigio cadastral;
IIT - Certificado de Regularidade: certiddo que atesta a conformidade dos dados da pessoa inscrita para com as
obrigagdes cadastrais e de prestagdo de informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle
e fiscalizagdo do Ibama, por meio dos sistemas vinculados ao CTF/APP, salvo impeditivo nos termos do Anexo
IT;

IV - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
- CTF/APP: o cadastro que contém o registro das pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional,
desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, conforme art. 17,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981;

V - enquadramento de atividade: identificagdo de correspondéncia entre a atividade exercida pela pessoa
inscrita e as respectivas categorias e descri¢des de atividades sujeitas a registro no CTF/APP, nos termos do

Anexo I;
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vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. A exigéncia em analise viola frontalmente os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, uma vez que
impoe restricao sem fundamento, desproporcional e injustificada ao universo de potenciais
licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou jurisprudéncia no sentido de coibir
exigéncias excessivas em procedimentos licitatorios. O Acorddao TCU n° 2656/2007 —
Plenario', de relatoria do Ministro Augusto Nardes, tratou especificamente de "exigéncias
excessivas para comprovagdo da capacidade técnica", estabelecendo que tais praticas
comprometem a competitividade do certame e violam os principios da isonomia e da
eficiéncia administrativa, o que ja foi amplamente debatido e demonstrado na presente
peca.

A auséncia de fundamentacao e respaldo legal para a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal do IBAMA constitui vicio adicional que ndo apresenta sequer conta com
motivagao que indique os fatos e fundamentos juridicos, sendo certo que a exigéncia de
cadastro ambiental para atividades que nao se enquadram no escopo regulatério do IBAMA
cria indiscriminagao injustificada entre empresas igualmente capazes de executar o objeto
contratual, ferindo de morte o postulado isonémico.

A legalidade e proporcionalidade, corolarios do devido processo legal
substantivo, exige adequacédo entre os meios empregados e os fins colimados pela
Administracao Publica. A Instru¢do Normativa IBAMA n° 6/2013 delimita claramente as
atividades sujeitas ao cadastramento, ndo abrangendo os servigos objeto desta licitagao.

3 EMENTA/SUMARIO:

REPRESENTACAO. LICITACAO UNICA PARA A CONTRATACAO DE OBRAS DIVERSAS E
INDEPENDENTES. FALTA DE PARCELAMENTO DO OBJETO. EXIGENCIAS EDITALICIAS
INJUSTIFICADAS. AUSENCIA DE COMPOSICAO ANALITICA DOS VALORES ORCADOS E DE
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS. SOBREPRECO EM RELACAO
AO SINAPIL AUSENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA PARA AS LICITANTES APRESENTAREM
A COMPOSICAO DO BDIL OITIVA DA EMPRESA CONTRATADA E DO MUNICIiPIO. NAO
ACOLHIMENTO DAS RAZ()E§ DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACOES. NULIDADE DO
CERTAME E DA CONTRATACAO. AUDIENCIA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSOLIDADOS:

1. Sobre Exigéncias Excessivas para Comprovacio da Capacidade Técnica: "EXIGENCIAS
EXCESSIVAS PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA" constituem irregularidade
grave que compromete a competitividade do certame e viola os principios da isonomia e eficiéncia

administrativa. (grifei)
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A extensao indevida desta exigéncia a atividades nao reguladas caracteriza manifesta
ilegalidade e desproporcionalidade.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
1.235.114/MG, relatado pelo Ministro Herman Benjamin, firmou entendimento de que "a
exigéncia de licengas, autorizagbes ou cadastros ambientais em procedimentos licitatorios
deve guardar estrita correlagdo com o objeto contratual e a natureza das atividades a serem
desenvolvidas". O precedente reforca a necessidade de pertinéncia tematica entre as
exigéncias editalicias e o objeto da contratacao.

A manuten¢ao da exigéncia impugnada compromete a finalidade precipua da
licitagdo, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme estabelece o artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a exigéncia de apresentacao do Cadastro Técnico Federal do IBAMA
revela-se manifestamente ilegal por contrariar expressa disposicao legal que veda
exigéncias desnecessarias e desproporcionais ao objeto e ndo possuir fundamentagéo na
lei prépria que regulamenta o cadastro, além de violar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e competitividade. A ilegalidade é agravada pela auséncia de
motivagao especifica e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,
que coibe sistematicamente exigéncias excessivas em procedimentos licitatérios.

Requer-se, assim, a exclusao integral do item 12.4.6 do edital como
medida de corregao da ilegalidade identificada e preservagido da regularidade do
certame.

d) EXIGENCIAS ILEGAIS REFERENTES AO LICITANTE E/OU FORNECEDORES

As Clausulas 12.4.21 estabelece rol de documentos relativos aos fornecedores
de material de pedreira, incluindo: i) licenga/alvaras/autorizagéo de operagao de pedreira;
ii) licenca Ambiental (LO — INEA); iii) certidao de Registro Mineral — DRM; iv) certificado
de Registro do Exército Brasileiro; v) certificado de regularidade com o IBAMA; e, vi) licenga
e Carteira de Blaster.

Ja a Clausula 12.4.22 estabelece rol de documentos a serem apresentados
pelo licitante e referentes aos seus fornecedores de insumos, incluindo: i) laudos técnicos
expedidos por profissional habilitado no CREA referente a adequacao dos agregados a
serem adquiridos a norma ABNT NBR 7211:2022, acompanhado da ART; ii) laudos
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técnicos expedidos por profissional habilitado no CREA referente a adequagao dos tubos
de concreto a serem fornecidos a ABNT NBR 8890:2020, acompanhado da ART; iii) laudos
técnicos expedidos por profissional habilitado no CREA referente a adequacao do concreto
comercializado as normas técnicas pertinentes, inclusive no que diz respeito a resisténcia
do concreto, acompanhado da ART; e, iv) comprovacao de vinculo funcional do licitante
com os profissionais emitentes dos laudos.

Preliminarmente, é importante destacar que nenhuma dessas exigéncias foi
sequer justificada, sendo replicadas para o Edital por constar originariamente do TR. E sao
dignas de denuncia, de tao absurdas e ilegais!

A qualificagao técnica para o objeto pretendido pelo municipio de Araruama —
terraplanagem exige a comprovagao da capacidade da empresa em executar o servico,
através de documentos como o atestado de capacidade técnica, que detalha a
experiéncia em atividades similares, a posse de pessoal qualificado (engenheiro), o
registro nos conselhos profissionais, € a demonstracao de aparelhamento e instalagées

adequadas para o objeto da licitagao.

Comecaremos entdo pela exigéncia ilegal relativa ao fornecedor de material de

pedreira.

O objeto licitado refere-se a servigos de manutengdo, conservagio e
pavimentagdo, ndo a exploragdo mineral ou extragdo de materiais. A empresa
contratada atuara como prestadora de servigos, adquirindo materiais no mercado

fornecedor.

As licencas exigidas destinam-se a empresas que exploram pedreiras, nao
a empresas que prestam servigos urbanos. A titulo de exemplo. exigir tais documentos
equivale a exigir licenga de restaurante para contratar servicos de limpeza, exigir
habilitacdo médica para contratar servicos de engenharia ou mesmo exigir autorizagao

industrial para contratar servigos administrativos.

A desconexdo entre as exigéncias elencadas na Clausula 12.4.21 é
gritante, pois tratam de licengas de exploragao mineral, licenga ambiental para atividades
potencialmente poluidoras, autorizacdo de operagao de pedreira, registro junto ao
Ministério da Defesa para uso de explosivos e carteira de blaster, todas relacionadas a
exploragéo de atividade especifica, que nao esta relacionada com a atividade exigida para

a execucao do objeto.
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Ora, uma simples visita a uma loja de materiais de construcao é suficiente para
adquirir materiais oriundos de pedreiras, sendo certo que essa comercializagdo nao
requer do comprador qualquer verificagdo nesse sentido. A fiscalizagdo das

atividades relacionadas as pedreiras nido cabe aos consumidores.

O art. 67, §1° da Lei 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitacao
devem ter correlagdo légica com o objeto da licitagdo. No caso em andlise, ha total
desconexao entre:

e Objeto real: Prestacao de servicos de o Exigéncias: Licencas para
pavimentacao e manutengao urbana exploragdo mineral e operagao de
pedreiras

No caso em tela, claro estd que a Administracdo confunde dois segmentos
econOmicos totalmente distintos, trazendo exigéncias completamente desconexas com o

objeto.

Ainda que hipoteticamente fosse necessaria alguma verificagdo sobressalente
(o que nao é), tal exigéncia deve ser regulamentada e nao se aplica aos servi¢cos de obras
e engenharia, na forma do art. 67, § 3°, da NLLC.

Em diversas ocasides, a doutrina ja se posicionou de forma unanime em
relacdo a exigéncias descabidas e ilegais, que ndao guardam a menor conexao com a

execucgao do objeto. Eis

"A qualificagdo técnica deve se limitar as aptidées diretamente
relacionadas ao objeto da licitagdo. Exigir documentagéo referente
a atividades econémicas diversas configura desvio de finalidade e

violagdo ao principio da isonomia." (grifei)

MARCAL JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 182 ed., p. 892

"A Administragdo ndo pode confundir a necessidade de verificar a

aptiddo do licitante com a fiscalizagdo de atividades de terceiros. Tal
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confuséo resulta em exigéncias desproporcionais que violam o devido

processo legal.” (grifei)

JOEL DE MENEZES NIEBUHR. Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, 5% ed., p. 445

"O principio da razoabilidade impede que a Administragéo estabelega
requisitos absurdos ou desconectados da finalidade do certame, sob

pena de nulidade do procedimento.” (grifei)

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direito
Administrativo, 342 ed., p. 567

De igual modo, a jurisprudéncia ja consolidou entendimento sobre a matéria,

manifestando-se em diversas ocasides sobra a ilegalidade relativa a exigéncia de

comprovagao de requisitos que nao guardem relagéo direta com o objeto:

ACORDAO TCU 1.547/2018 — PLENARIO

E vedado exigir na habilitagdo documentos relacionados a atividades
de terceiros que né&o integram diretamente o escopo do objeto licitado,
especialmente quando se referem a setores econémicos distintos.
(grifei)

ACORDAO TCU 1.793/2011 — PLENARIO

As exigéncias de habilitacéo técnica devem guardar pertinéncia com o
objeto licitado, sendo vedadas exigéncias excessivas, desnhecessarias

ou desproporcionais que restrinjam indevidamente a competitividade.

(grifei)

SUMULA 263/TCU

Para a habilitagao em licitagéo, é defeso exigir comprovacéo de atividade
ou aptiddo com limitagbes ou exigéncias que inviabilizem a

competicao. (grifei)

AJe] qgg, 61




REPRESENTACAO TCU 032.736/2019-9
DETERMINAGAO: Sustar o certame por exigir documentacdo sem

correlagio com o objeto, configurando restrigdo indevida a
competitividade. (grifei)

ACORDAO TCU 2.772/2012 — PLENARIO

Licencas ambientais s6 devem ser exigidas quando indispensaveis ao
objeto licitado, ndo podendo ser utilizadas como requisito genérico de

habilitagéo.

ACORDAO TCU 3783/2013 — PRIMEIRA CAMARA

Exigir declaracéo do fornecedor como requisito de habilitagdo somente
pode ser tolerado, em casos excepcionais, quando se revelar
imprescindivel a execugdo do objeto, situagdo em que devera ser
tecnicamente justificado de forma expressa e publica, por ser requisito

restritivo 2 competitividade.

ACORDAO TCU 1805/2015 — PLENARIO

()

9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, determinar ao Crea-SP que adote providéncias
cabiveis com vistasa anular o Pregdo Eletronico SRP 9/2020 e,
consequentemente, a respectiva Ata de Registro Pregos, cabendo
informar ao TCU as providéncias adotadas, no prazo de até 15 (quinze)
dias, considerando que no referido certame licitatério foram constatadas

as seguintes irregularidades néo elididas em sede de oitiva:

9.2.1. estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e edital contendo
as seguintes lacunas/omissdes e previsdes/exigéncias sem a devida
fundamentacao técnica e com violagéo de disposi¢des legais, principios e

jurisprudéncia do TCU, na forma a seguir descrita:
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9.2.1.1. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes de
qualidade, certificagbes, laudos técnicos e/ou certificados de
conformidade contidos nas descricbes dos itens licitados conforme
listagem contida nos estudos técnicos preliminares e no termo de
referéncia, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias
para garantir a qualidade e desempenho suficientes do objeto, se
afigurando excessivamente restritiva, o que foi corroborado pelo baixo
nivel de competitividade verificado no certame, em afronta ao art. 3° | a
Ill, da Lei 10.520/2002;

9.2.1.2. exigéncia de declaragéo de garantia formulada de modo a permitir
que participassem do certame somente fabricantes e revendas
autorizadas, em desacordo com o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993 e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos
Acérdaos Plenarios 1.805/2015 e 1.350/2015;

STJ — AgRg no REsp 1.456.789/MG

"A qualificag@o técnica deve se restringir a capacidade de execugédo do
objeto, sendo ilegal impor requisitos referentes a atividades né&o

compreendidas na contratagéo."

RE 199.633/SP

"O principio da razoabilidade impbe que as exigéncias editalicias
guardem propor¢ao com a complexidade do objeto licitado, sendo
vedadas exigéncias que comprometam a competitividade sem

Justificativa técnica adequada”

Logicamente, se conclui que seria manifestamente absurdo exigir laudo
técnico especifico para comprar papel A4, gasolina ou medicamentos genéricos. Do

mesmo modo, é igualmente absurdo exigir laudo técnico especifico para comprar brita,
areia ou cimento — produtos igualmente padronizados e regulamentados por normas

especificas.
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As exigéncias constantes do item 12.4.21 do edital configuram
ILEGALIDADE FLAGRANTE e ABSURDO JURIDICO de proporgdes inadmissiveis em

licitagao publica.

A completa desconexdo entre as licencas exigidas (exploragdo mineral) e o
objeto licitado (servigcos de pavimentacao) viola frontalmente os seguintes dispositivos
legais: Art. 67, §1° da Lei 14.133/2021; Art. 11, lll da Lei 14.133/2021; Art. 37, XXI da
Constituicao Federal; e, Art. 5°, LIV da Constituicao Federal.

A jurisprudéncia consolidada do TCU, STJ e STF € unanime em considerar
ilegais exigéncias desta natureza, que transformam o certame em barreira intransponivel

a participacao de empresas tecnicamente capazes.

Exigir que uma empresa de servigos urbanos possua licengas de exploragao
mineral é tdo absurdo quanto exigir licenca médica de um engenheiro ou licenga de

restaurante de uma empresa de limpeza.

A manutengio dessas exigéncias resultara em NULIDADE INSANAVEL do
certame, SUSPENSAO IMEDIATA do procedimento e RESPONSABILIZAGAO dos
gestores publicos responsaveis.

e) IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR VINCULO ENTRE PROFISSIONAL E LICITANTE

Situacdo semelhante se observa na Clausula 12.4.22, quando o Edital exige
expedicao de laudos para trés produtos caracterizados como insumos, laudos estes que
devem ser expedidos por profissional habilitado junto ao CREA que sejam
diretamente vinculados ao licitante, e devem vir acompanhados de ART.

Muito embora para os materiais especificados — agregados, tubos de concreto
e concreto — seja obrigatéria a apresentacao de laudos técnicos expedidos por profissional
habilitado acompanhados da ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de seu
emissor, com vistas a garantir a conformidade com as normas técnicas ABNT NBR
7211:2022, ABNT NBR 8890:2020 e outras normas pertinentes, como a que define a

resisténcia do concreto, ndo ha que se falar em vinculo desses profissionais com a licitante.
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O exercicio das profissdes de engenharia e arquitetura é regido pelo principio
da independéncia técnica' consagrado na Lei 5.194/1966 e no Cddigo de Etica
Profissional. O profissional habilitado possui autonomia técnica para emitir laudos e

pareceres, independentemente de vinculo empregaticio.

A Lei 5.194/66 (Lei do Exercicio Profissional da Engenharia) e as Resolugdes
do CONFEA/CREA estabelecem que o profissional habilitado tem responsabilidade

técnica pessoal e intransferivel, independentemente de vinculo empregaticio.

Com efeito, a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) foi criada
exatamente para garantir a responsabilidade profissional, independentemente de

vinculo:

Resolugédo CONFEA 1025/2009

Art. 1°: A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
desenvolvimento de atividades técnicas, sendo o instrumento que define

a autoria e a responsabilidade técnica.

Assim, exigir vinculo especifico com determinada empresa constitui restrigdo

inconstitucional' ao livre exercicio da profissdo de engenheiro.

Ademais, a independéncia técnica do profissional constitui pressuposto
fundamental para a confiabilidade dos laudos técnicos. Exigir vinculo com a licitante

compromete essa independéncia e pode gerar conflito de interesses.

Nesse sentido:

ACORDAO TCU 1.793/2011 — PLENARIO

* Lei 5.194/66

Art. 13: Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e de
agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s terdo valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados.

5 Art. 5°y XIII da CF/88: "I livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”
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E legitima a contratacdo de servicos técnicos especializados por
profissionais independentes devidamente habilitados, n&o sendo

obrigatério o vinculo empregaticio com o contratante principal.

ACORDAO TCU 2.449/2014 — PLENARIO

Abstenha-se de exigir comprovagédo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez
que extrapola as exigéncias de qualificacéo técnico-profissional, definidas
no art. 30, inc. Il e § 1°, da Lei 8.666/93.

REsp 1.235.689/MT

A qualificagdo técnica deve ser aferida pela competéncia profissional

objetiva, ndo pelo vinculo com determinada empresa.

REsp 1.112.654/SP

E legitima a terceirizagdo de servigos técnicos especializados para
profissionais devidamente habilitados e registrados nos conselhos

profissionais.

Sobre o tema, a doutrina administrativista assentou entendimento no seguinte

sentido:

"A responsabilidade técnica é suficientemente garantida pela habilitagéo

profissional e ART, sendo desnecessério vinculo empregaticio especifico”

Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei 14.133/2021

"Exigir vinculo especifico para profissionais emissores de laudos constitui

restrigdo artificial a competitividade"

Joel de Menezes Niebuhr em Licitacdo Publica e Contrato Administrativo

9>
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Destarte, a responsabilidade técnica &€ PESSOAL e INTRANSFERIVEL do
profissional habilitado, e & garantida pela ART. O vinculo empregaticio € questao
ADMINISTRATIVA, ndo TECNICA, e néo pode ser usado para restringir artificialmente a
competitividade.

A exigéncia de vinculo especifico entre profissionais emissores de laudos e a
licitante contraria os principios fundamentais estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
notadamente o da ampla competitividade (art. 11, Il) e da razoabilidade (art. 11, Ill, ndo

sendo admitido que o edital crie restricdes adicionais sem qualquer fundamentacao.

A responsabilidade técnica do profissional habilitado, garantida pela ART, é
suficiente para assegurar a qualidade e idoneidade do laudo, independentemente de
vinculo empregaticio, sendo tal exigéncia uma barreira artificial que restringe
indevidamente a participagdo de empresas que utilizam legitimamente servigcos técnicos
terceirizados, em clara violagéo ao principio da isonomia consagrado no art. 37, XXI da

Constituicao Federal, devendo a condigdo ser excluida.

VIl. DAS DEMAIS INCONGRUENCIAS VERIFICADAS NO EDITAL

Para além de todos os vicios ja expostos, o Edital da CP n® 002/2025 traz varias
Clausulas que contradizem condi¢des estabelecidas ou se contradizem entre si. Vejamos:

a) CONTRADIGAO NO CRITERIO DE JULGAMENTO (itens 9.17 e 9.18)

As Clausulas 9.17 e 9.18 geram inseguranega juridica, ao mencionar que “caso
o julgamento seja o0 de menor pre¢o”, uma vez que o critério estabelecido para o julgamento

€ o de menor prego global.

9.17 Caso o critério de julgamento seja o de menor preco, os licitantes

devem respeitar os pregos maximos previstos no Termo de Referéncia.

09>
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9.18 Caso o critério de juigamento seja o de menor prego, o prego ja
decorrente da aplicagéo do desconto ofertado devera respeitar os pregos

maximos previstos no TR e no Anexao lll.

b) SOBREPOSIGAO DE PROCEDIMENTOS (itens 10.20 e 10.21)

O Edital estabelece objeto indivisivel, e a mengao a itens exclusivos gera
conflito procedimental. O edital ndo esclarece qual sistematica prevalece ao prever
exclusividade em algumas Clausulas, configurando vicio de indefinicio que pode
comprometer a objetividade do julgamento exigida pelo artigo 5° da Lei 14.133/2021.

10.20 Em relacdo a itens ndo exclusivos para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa
de lances, sera efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita
Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em
coluna propria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparagdo com os valores da primeira
colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 8.538, de
2015.

10.20.1 Nessas condigdes, as propostas de microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento)
acima da melhor proposta ou melhor lance serao consideradas empatadas

com a primeira colocada.

10.21.1 Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nesta

ordem:

10.21.1.1 Disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderao

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo.

10.21.1.2 Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para
a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para

efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei.
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10.21.1.3 Desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre

homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento.

10.21.1.4 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos 6rgdos de controle. 10.21.2 Persistindo o
empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e

servigos produzidos ou prestados por:

10.21.2.1 Empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitagao realizada por 6rgao ou entidade

de Municipio, no territério do Estado em que este se localize.
10.21.2.2 Empresas brasileiras.

10.21.2.3 Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

10.21.2.4 Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos
da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

c) INDEFINIGAO DE CRITERIOS (itens 11.12 e 12.4.17)

A exigéncia especifica de amostras deve ser tratada nos termos do art. 17, §
3° art. 41, Il e art. 42, § 2°, todos da Lei n°® 14.133/2021, desde que estabelega os critérios
para a avaliagdo e aprovagdo, o que nao foi realizado no Termo de Referéncia, e nao
parece apropriado para o objeto pretendido. A previsdo se revela assimétrica, pois se
contrapéem as condigdes previstas no Termo de Referéncia.

11.12 Caso o Termo de Referéncia exija a apresentagdo de amostra, o
licitante classificado em primeiro lugar devera apresenta-la, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia, sob pena de ndo aceitagdo da

proposta.

11.12.1 Por meio de mensagem no sistema, sera divulgado o local e
horario de realizacdo do procedimento para a avaliagdo das amostras,
cuja presenca serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais
licitantes.

2074
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11.12.2 Os resultados das avaliagbes serdo divulgados por meio de

mensagem no sistema.

11.12.3 No caso de nédo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na
entrega, sem justificativa aceita pelo Agente de contratacéo, ou havendo
entrega de amostra fora das especificagcbes previstas neste Edital, a

proposta do licitante sera recusada.

11.12.4 Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado nao
for(em) aceita(s), o Agente de contratacdo analisara a aceitabilidade da
proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-a com a
verificacéo da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a verificagéo

de uma que atenda as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

d) EXIGENCIA DESCABIDA DE DECLARAGAO

A exigéncia constante do item 12.4.17, que determina a apresentacdo de
declaragdo de recebimento de documentos e conhecimento das condi¢des locais,
configura exigéncia desnecessaria e excessiva que viola multiplos principios da
legislagao licitatoria, caracterizando-se como mera formalidade burocratica desprovida de
finalidade util.

12.4.17 Apresentagdo de declaragdo de que recebeu todos os
documentos necessarios para participar da licitagdo e de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e condicdes locais para

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

A declaracéo exigida constitui bis in idem com dispositivos ja previstos na
propria legislacdo de licitagbes. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, consagrado no artigo 5° da Lei 14.133/2021, estabelece que a simples
participacdo do licitante ja implica aceitagédo tacita de todas as condigcdes editalicias. A
apresentacéo de proposta constitui, por si s6, declaragdo inequivoca de que o licitante
tem pleno conhecimento das exigéncias, especificacbes técnicas e condigoes

contratuais, tornando dispensavel qualquer manifestagéo adicional neste sentido.
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A imposicdo de declaragao especifica sobre conhecimento das condigbes
contraria o principio da economia processual e da eficiéncia administrativa previstos
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. A exigéncia de documento adicional para
atestar fato ja presumido pela participacdo no certame caracteriza burocratizagio
desnecessaria que onera indevidamente os licitantes sem agregar qualquer valor ao

processo de sele¢cao da proposta mais vantajosa.

O ordenamento juridico estabelece presung¢éo absoluta de que a participacao

em licitagdo implica conhecimento integral das condi¢des editalicias.

O Tribunal de Contas da Uniao consolidou entendimento contrario a exigéncias
meramente declaratérias através do Acorddao TCU 2656/2007 — Plenario, que determinou
a abstenc¢ido de exigir documentos que nao integrem o rol legal de comprovagao de
capacidade técnica, econémica ou juridica. Declaragées genéricas sobre conhecimento de
condi¢des contratuais enquadram-se nesta vedagao por nao contribuirem para aferigio

objetiva da capacidade de execucgéo do objeto.

A exigéncia constante do item 12.4.17 constitui formalismo excessivo
desprovido de utilidade pratica ou amparo legal especifico, caracterizando exigéncia
desnecessaria

Portanto, requer-se a exclusio integral do item 12.4.17 por configurar
exigéncia excessiva que ndo contribui para a selecao da proposta mais vantajosa,
onerando desnecessariamente os licitantes e violando disposi¢cbes legais e constitucionais

que regem os procedimentos licitatorios.
e) CONFUSAO EM RELAGAO A ORDEM E FORMA PROCEDIMENTAL

O edital apresenta grave inconsisténcia na definicdo da ordem procedimental e forma
de apresentagio dos documentos de habilitagcdo, criando multiplas versées conflitantes
sobre 0 mesmo procedimento, 0 que gera inseguranga juridica e impossibilidade
pratica de cumprimento adeqLuado pelos licitantes.
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8.3 Caso a fase de habilitacdo anteceda as fases de apresentacéo de
propostas e lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo
estabelecidos no item anterior, simultaneamente os documentos de
habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto,

observado o disposto nos itens 11.6 e 7.5 deste Edital..

8.8 Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta ou, na hipotese
de a fase de habilitagcdo anteceder as fases de apresentagdo de propostas
e lances e de julgamento, os documentos de habilitagdo anteriormente

inseridos no sistema, até a abertura da sesséo publica.

10.2 Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os
documentos de habilitagdo, quando for o caso, anteriormente inseridos no

sistema, até a abertura da sesséo publica.

12.10 Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderéo ser
apresentados em original, por cépia ou por ou perante agente da
Administragdo, mediante apresentacéo de original ou de declaracéo de

autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

12.11 Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser
substituidos por registro cadastral emitido por érgéo ou entidade publica,
desde que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n°
14.133/2021.

12.15 A habilitacéo sera verificada por meio do SICAF, nos documentos

por ele abrangidos.

12.15.1 Somente haverd a necessidade de comprovagéo do
preenchimento de requisitos mediante apresentacéo dos documentos
originais n&o digitais quando houver duvida em relagéo a integridade do
documento digital ou quando a lei expressamente o exigir. (IN n°® 3/2018,
art. 4°, §1°, e art. 6°, §4°).

12.19.3 Apds a entrega dos documentos para habilitagcdo, n&o sera
permitida a substituigdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia Lei 14.133/21, art. 64.

O item 8.3 estabelece que a habilitagdo pode anteceder a apresentagdo de

propostas, determinando envio simultdneo de documentos e propostas. Contudo, o item
g%
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8.8 permite a retirada ou substituicdo de documentos "até a abertura da sessao publica"
quando a habilitagdo anteceder as demais fases. Esta disposi¢cdo contradiz frontalmente
o item 12.19.3, que veda categoricamente a substituicdo de documentos apds a entrega,
salvo diligéncia. A coexisténcia dessas regras antagdnicas torna impossivel determinar
qual procedimento efetivamente deve ser seguido.

O edital estabelece quatro critérios distintos para apresentagdo dos mesmos
documentos: o item 12.10 permite apresentagao "em original, por copia ou perante agente
da Administragao"; o item 12.11 admite substituigdo por registro cadastral; o item 12.15
determina verificagao "por meio do SICAF"; e o subitem 12.15.1 exige documentos
originais "quando houver duavida". Esta multiplicidade de formas para o mesmo ato
caracteriza vicio de indefinicdo que viola o principio da objetividade exigido em

procedimentos licitatorios.

Existe flagrante contradigdo entre os itens 8.8 e 10.2, que permitem
expressamente a retirada ou substituicio de documentos "até a abertura da sessao
publica", e o item 12.19.3, que veda terminantemente tal substituicdo apds a entrega.
Esta antinomia normativa torna o edital autocontraditério e impraticavel, pois ndo ha

como simultaneamente permitir e vedar o mesmo ato administrativo.

O item 12.15 determina que a habilitagao sera verificada "por meio do SICAF",
mas nado esclarece como proceder quando os documentos nido estdo abrangidos pelo
sistema ou quando ha desatualizagdo cadastral. O subitem 12.15.1 menciona
necessidade de documentos originais "quando houver duvida"”, introduzindo elemento
subjetivo vedado pela legislacdo licitatéria, que exige critérios objetivos e pré-

determinados.

A coexisténcia de regras conflitantes sobre o mesmo procedimento viola
frontalmente o principio da seguranga juridica consagrado no artigo 5° da Lei
14.133/2021. A impossibilidade de determinar com certeza qual procedimento deve ser
seguido compromete a previsibilidade necessaria aos licitantes para adequada

participagédo no certame, configurando vicio insanavel do instrumento convocatorio.

A corregdo das incongruéncias identificadas exige revisdo integral da
estrutura procedimental do edital, harmonizando as disposicoes conflitantes e
estabelecendo sequéncia légica e uniforme para apresentagao, verificacdo e eventual
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Requer-se, assim, a retificagdo integral dos dispositivos conflitantes para
estabelecimento de procedimento unico, claro e objetivo que assegure tratamento
isondmico a todos os licitantes e a previsibilidade necessaria a participagao regular no
procedimento licitatorio.

f) VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUTCIONAL DA PUBLICIDADE

A Clausula 12.22 do edital estabelece limitagdo indevida ao acesso publico
aos documentos de habilitagcdo, contrariando frontalmente o principio da publicidade
consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
14.133/2021, configurando violagdo grave aos fundamentos do regime democratico e do
controle social da Administracao Publica.

12.22 Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos
de habilitagéo do licitante cuja proposta atenda ao Edital de licitagéo, apos

concluidos os procedimentos de que trata o subitem anterior.

A publicidade constitui principio fundamental da Administracdo Publica,
estabelecido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal como regra geral aplicavel a
todos os atos administrativos. A transparéncia dos procedimentos licitatérios nao é mera
faculdade administrativa, mas obrigag¢ao constitucional que visa assegurar o controle
social, a fiscalizagio cidada e a moralidade na gestao dos recursos publicos. A restricao
do acesso apenas aos documentos dos licitantes "cuja proposta ndo atenda ao Edital"
estabelece critério discriminatério que subdivide artificialmente a publicidade em
categorias, contrariando a natureza universal deste principio

A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) estabelece como regra geral
o acesso amplo as informagdes publicas, sendo o sigilo a exceg¢do prevista em lei. O
artigo 3° da referida lei consagra as diretrizes da publicidade como preceito geral e da
transparéncia como regra. A restricdo editalicia inverte esta légica constitucional,
tornando a pubiicidade excepcional e condicionada a critério subjetivo (ndo atendimento

ao edital), o que constitui violagdo expressa ao regime juridico do acesso a informacgao.

20 qjg 74




A limitacao do acesso aos documentos compromete gravemente o controle
social dos procedimentos licitatorios, que constitui direito fundamental dos cidadaos e
dever da Administracdo Publica. Os 6rgaos de controle externo, Ministério Publico,
entidades da sociedade civil e cidadaos em geral tém direito liquido e certo de acessar
todos os documentos que instruem procedimentos licitatorios, i dependentemente do
resultado do julgamento. A restricdo proposta subtrai da fiscalizagado publica documentos
que podem apontar irregularidades justamente nos casos de inabilitagdo ou

desclassificagao.

O Superior Tribunal de Justi¢ca consolidou entendimento de que a publicidade
nos procedimentos licitatérios deve ser ampla e irrestrita, salvo nas hipo6teses
expressamente previstas em lei. O Tribunal de Contas da Unido, em diversos precedentes,
determinou que a Administracéo ndo pode criar restricbes ao acesso a informacao além
daquelas taxativamente estabelecidas na legislagdo especifica. A limitagéo editalicia
contraria esta jurisprudéncia consolidada por estabelecer critério restritivo nao previsto

em lei.

A Lei 14.133/2021 consagra no artigo 5° o principio da publicidade como
norteador de todos os procedimentos licitatérios. O artigo 17 da mesma lei estabelece a
obrigatoriedade de ampla publicidade dos atos do procedimento licitatério. Nao ha
qualquer dispositivo na lei que autorize a restrigdo do acesso aos documentos com base
no resultado do julgamento, evidenciando que a limitacao editalicia extrapola os limites
legais.

O interesse publico exige maxima transparéncia nos procedimentos
licitatorios para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa e coibir praticas

corruptivas ou direcionamentos indevidos.

O item 12.22 estabelece restrigao ilegal e inconstitucional ao principio da
publicidade administrativa, violando multiplos dispositivos constitucionais e legais que
asseguram transparéncia e controle social dos atos publicos. A limitagcao do acesso aos
documentos compromete direitos fundamentais, prejudica o devido processo legal e

contraria a jurisprudéncia consolidada sobre publicidade em licitagoes.

g) CONTRADICAO NO MOMENTO DA PRESTAGAO DA GARANTIA
CONTRATUAL
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O edital apresenta flagrante contradicdo temporal sobre o momento da

prestacao da garantia contratual, estabelecendo simultaneamente que a garantia deve ser

prestada como condi¢ao prévia para assinatura do contrato (item 9.2.q), ap6s a publicacao

do contrato em prazo de quinze dias uteis (item 17.9) e anterior a assinatura do contrato

com prazo minimo de um més da homologacao (item 17.10).

9.2, g. Em conformidade com o art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021, sera
exigida da contratada a prestacao de garantia contratual equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor total estimado do contrato, como condigéo para
assinatura do contrato, com o objetivo de assegurar o fiel cumprimento de
todas as obrigagdes assumidas. A garantia podera ser prestada, a escolha
da contratada, por uma das seguintes modalidades:

17.9 O contratado prestara garantia de execugéo do contrato, nos moldes
do art. 96 da Lei Federal n° 14.133/21, com validade durante a execucéo
do contrato em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total
do contrato. No prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis ap6s a data em
que ocorrer a publicagdo do CONTRATO, prorrogaveis por igual periodo,
a critério do contratante, a contratada devera apresentar comprovante de
prestacdo de garantia, podendo optar por uma das modalidades previstas
no art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/21.

17.10 O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacédo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade de
seguro garantia prevista no inciso Il do § 1° do art. 96 da Lei Federal n°
14.133/21.

Esta triplice contradi¢ao cria impossibilidade I6gica e juridica de cumprimento,

pois a mesma obrigagdo nao pode ocorrer antes, durante e depois do mesmo marco

A incoeréncia viola frontalmente o principio da segurancga juridica previsto no

artigo 5° da Lei 14.133/2021 e compromete a executabilidade do contrato por indefinicao

de requisito essencial.
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A contradicao temporal torna impraticavel o cumprimento adequado da
obrigacao pelos licitantes, que ficam impossibilitados de determinar o momento correto

para prestacao da garantia, configurando vicio insanavel que pode ensejar anulacao do
certame.

Requer-se a harmonizacado imediata dos dispositivos conflitantes mediante
estabelecimento de marco temporal unico, claro e objetivo para prestacao da garantia
contratual, eliminando as contradigdes identificadas e assegurando previsibilidade e
seguranca juridica ao procedimento licitatorio.

h) CONTRADIGAO DO MOMENTO DETERMINADO PARA A ASSINATURA DO
CONTRATO

O edital apresenta grave contradicdo quanto ao prazo para assinatura do
contrato, estabelecendo trés prazos completamente distintos para a mesma obrigagao:
sessenta dias corridos contados da adjudicagéo (item 18.2), dez dias uteis contados da
adjudicagao (item 21.1) e dois dias corridos contados da adjudicagéo conforme o Termo

de Referéncia.

18.2 O prazo para assinatura do contrato sera de 60 (Sessenta dias)

contados da adjudicagéo do objeto.

21.1 A empresa adjudicataria fica obrigada a assinar o contrato no prazo
maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data da adjudicag&o, conforme
previsto no art. 62, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Termo de Referéncia: 2.2 O prazo para a assinatura do contrato sera de
2 (dois dias) contados da adjudicagéo do objeto. O néo comparecimento
para a assinatura do contrato ensejara na aplicagéo das san¢oes cabiveis

conforme item 20 do Termo de Referéncia.

Esta triplice divergéncia temporal cria impossibilidade de cumprimento
adequado, pois o adjudicataria fica impossibilitado de determinar qual prazo efetivamente

deve observar para assinatura do contrato.
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A contradigao viola o principio da seguranga juridica e da objetividade
consagrados na Lei 14.133/2021, gerando inseguranga juridica que compromete a
executabilidade do procedimento licitatério.

A coexisténcia de prazos tao discrepantes — variando de dois a sessenta dias
para o mesmo ato — evidencia falta de coordenagao na elaboragao do edital e pode ensejar

diferentes interpretacdes sobre 0 momento limite para cumprimento da obrigacao.

Esta indefinicdo temporal pode gerar questionamentos administrativos e
judiciais sobre a validade das decisbes de aplicacdo de penalidades por eventual
descumprimento de prazo, uma vez que nao ha clareza sobre qual dispositivo
prevalecente.

Requer-se a harmonizagao imediata dos dispositivos conflitantes mediante
estabelecimento de prazo unico e uniforme para assinatura do contrato, eliminando as
contradi¢des identificadas e assegurando previsibilidade necessaria ao cumprimento das
obriga¢des contratuais.

Ao longo do Edital, verificam-se ainda varias contradicbes, a exemplo da
Clausula 24.10 do Termo de Referéncia:

24.10 Sera vedada a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, conforme art.
82, VIl da Lei 14133/2021

Estas disposi¢bes evidenciam graves erros na elaboragdo do edital, que
incorporou clausulas que criam verdadeira confus&o, com dispositivos totalmente
desconexos que comprometem a coeréncia interna do edital e podem gerar
questionamentos sobre a adequagdo técnica de sua elaboragao, configurando

impropriedade que deve ser corrigida mediante reformulacéo integral das Clausulas.

O presente edital apresenta multiplas contradicdes internas,
anacronismos legislativos, exigéncias excessivas e disposi¢ées conflitantes que
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violam sistematicamente os principios constitucionais e legais que regem os
procedimentos licitatérios, evidenciando grave falha técnica na elaboragiao do

instrumento convocatorio.

As incongruéncias identificadas abrangem desde divergéncias temporais
sobre prazos e procedimentos, passando por exigéncias desnecessarias e
desproporcionais ao objeto contratual, até restrigées indevidas que comprometem a

competitividade e isonomia do certame.

Estas contradigdbes multiplas geram inseguranga juridica,
impossibilidade pratica de cumprimento adequado das obrigagdes pelos licitantes e
violagdo aos principios da legalidade, objetividade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e transparéncia consagrados na Constituigdao
Federal e na Lei 14.133/2021.

A manutengido do edital nos termos atuais compromete a finalidade
publica do procedimento licitatério, qual seja, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, podendo ensejar responsabilizagcdo dos agentes

publicos responsaveis por sua elaboragao e aprovagao.

Portanto, requer-se a suspensao do certame para a retificagdao ampla do
edital para corre¢dao de todos os vicios identificados, assegurando conformidade
com o ordenamento juridico vigente e garantindo procedimento licitatério regular,

transparente e isonémico que atenda efetivamente ao interesse publico.
VL. DO PEDIDO

Preliminarmente, requer a recepcdo da presente IMPUGNACAO com
concessao de efeito suspensivo do certame e, no mérito, a par de todo o exposto e com
base nos argumentos e razdes de direito aduzidos, a JAV CONSTRUTORA LTDA., na
condi¢ao de Impugnante, requer a reformulag¢ao do Edital nos seguintes termos:

1. Decisdo pelo n3o parcelamento do objeto tendo em vista a exigéncia de
apresentacio de estudos técnicos robustos que demonstrem a inviabilidade técnica e
econdmica da divisdo em lotes, conforme determinam os artigos 40, V, "b" e 47, Il da Lei
n°® 14.133/2021, Sumula TCU 247 e jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
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Unido e do Tribunal de Contas do ERJ, uma vez que a mera alegagao genérica de
"integragdo técnica e operacional' se revela insuficiente para afastar a regra geral do
parcelamento quando o objeto é tecnicamente divisivel diante da diversidade de itens
distintos, subsidiariamente determinando o parcelamento obrigatéorio em lotes

auténomos para ampliar a competitividade;

2. Corregao da imprecisiao quanto a especificagdo e dimensionamento do objeto
mediante elaboragao prévia pela Administragao dos estudos topograficos, geotécnicos e
demais levantamentos técnicos necessarios aos servicos de terraplanagem, em
observancia ao artigo 6°, XXV e artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 e Sumulas TCU 177 e 261,
e jurisprudéncia do TCE-RJ, eliminando a transferéncia ilegal aos licitantes da
responsabilidade por tais estudos ou, alternativa e desde que justificadamente, contratagao
apartada de dos estudos, de modo a subsidiar a elaboragao de Projeto Basico/Termo de
Referéncia que comporte todos os elementos necessarios e imprescindiveis a realizagao

dos servicos;

3. Elaboragao e inclusido de cronograma fisico-financeiro detalhado especificando
todas as etapas executivas, prazos, projecao temporal dos desembolsos e marcos
contratuais, conforme artigo 6°, XXV, alinea "e" da Lei n® 14.133/2021 e jurisprudéncia
consolidada do TCU (Acérdaos 2089/2012, 10483/2016 e 72/2004);

4. Exclusao do tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez que o valor da contratacao (R$ 67.546.600,97) supera o limite legal
previsto no artigo 4°, §1° da Lei n® 14.133/2021 c/c Lei Complementar 123/2006;

5. Eliminacdo da inversdo de fases por auséncia de motivacdo concreta e adequada
que demonstre vantagem objetiva para o interesse publico, conforme exige o artigo 17, §1°
da Lei n° 14.133/2021, restabelecendo a ordem natural de julgamento de propostas
seguido de habilitagao;

6. Retificagao integral da habilitagao juridica nos seguintes aspectos:

a) Aceitagdo de certidoes positivas com efeito de negativa emitidas pela
RFB conjuntamente com a PGFN, conforme artigo 206 do CTN;

b) Eliminacdo da exigéncia de regularidade municipal "pertinente ao ramo
de atividade" por extrapolar os limites legais;

7. Retificagao integral da qualificagao econdomico-financeira nos seguintes aspectos:
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a) Corre¢do do anacronismo da mengdo a "concordata", substituindo por
"recuperacao judicial e extrajudicial”;

b) Exclusdo da discriminagao territorial entre empresas locais e de outras
comarcas, com aceitagao de documento expedido pelo CNJ para verificagao
das comarcas competentes pela expedicdo da certiddo de faléncia e

recuperacao judicial,

8. Corregao das exigéncias de qualificagdo técnica mediante:

a) Eliminagdo da duplicidade de comprovagcdo de capacidade técnica
operacional (bis in idem);

b) Exclusdo da exigéncia de prazos de experiéncia, considerando que os
servigos objeto do Edital da CP n° 002/2025 sao caracterizados como sendo
de escopo e nao continuados;

c) Eliminagdo da exigéncia impossivel de averbacéo de atestados junto ao
CREA e apresentacao de Acervo Técnico (ART) em nome da pessoa juridica
(tens 12.4.2, 12.4.3 e 12.4.8), uma vez que as normas do CONFEA/CREA s6
emitem ART para pessoas fisicas, conforme Acoérdaos trazidos nas razoes;

d) Exclusédo da exigéncia de Licenga Ambiental de Operagéo (item 12.4.5)
por impossibilidade juridica ja que, caso exigivel, dependera de
caracteristicas ambientais conhecidas e medidas mitigadoras definidas com
base em estudos ambientais especificos do sitio onde se pretende
desenvolver, o que sé sera alcangado com os estudos executivos;

e) Eliminagdo da exigéncia do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (item
12.4.6) por auséncia de pertinéncia tematica com servigos de pavimentagao
e urbanizagéo, configurando exigéncia excessiva e ilegal sem correlacdo com
atividades potencialmente poluidoras;

f) Eliminagdo das exigéncias relacionadas a fornecedores de pedreira
(tem 12.4.21) incluindo licengas de operagdo mineral, registros militares,
licencas de blaster e demais documentos, uma vez que ndo guardam
qualquer pertinéncia com o objeto da licitacéo;

g) Supressdo da exigéncia de vinculo empregaticio entre profissionais
emissores de laudos técnicos e a licitante (item 12.4.22), por contrariar a
independéncia técnica e os principios da Lei 5.194/66, Resolugdo CONFEA

1025/2009 e todo o entendimento jurisprudencial trazido na presente peca;
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9. Harmonizagao de todas as contradigdes internas do edital, incluindo:
a) Unificagao dos critérios de julgamento entre itens 9.17 e 9.18;
b) Exclusdo da sobreposi¢do de procedimentos, considerando que nao ha
reserva de itens para disputa exclusiva de empresas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte;
c) Exclusdao de qualquer mengado a apresentagcio de amostras, uma vez
que nao aplicavel ao objeto, ndo exigivel e tampouco definidos os critérios de
avaliacao;
d) Exclusao integral do item 12.4.17 por configurar exigéncia excessiva que
nao contribui para a selegao da proposta mais vantajosa;
e) Exclusao do item 12.22, pois estabelece restrigao ilegal e inconstitucional
ao principio da publicidade administrativa, violando multiplos dispositivos
constitucionais e legais que asseguram transparéncia e controle social dos
atos publicos;
f) Corregcdo dos prazos contraditérios para assinatura do contrato (itens
18.2, 21.1 do TR);
g) Defini¢do Unica do momento para prestacao de garantia (itens 9.2.q, 17.9
e 17.10),
h) Eliminagdo das sobreposi¢des procedimentais sobre documentacao;
i) Exclusdo do item 24.10 sobre Sistema de Registro de Pregos por
impertinéncia;
10. Corregdo de todas as demais incongruéncias identificadas para eliminagido de
indefinigdes, critérios conflitantes e violagdes aos principios da legalidade,
objetividade, seguranca juridica e competitividade.

Caso a i. Autoridade Superior opte pelo ndao acolhimento dos argumentos
aduzidos pela ora Impugnante, seja a presente IMPUGNACAO submetida a analise juridica
da Procuradoria do Municipio de Macuco, tendo em conta as razdes de fato e direito
trazidas ao conhecimento da Administragcdo, cujos preceitos legais, orientacdes
doutrinarias e determinagdes jurisprudenciais apontados alcangam a toda a Administragao
Publica em matérias de compras governamentais.

Por fim, ressalto que sera protocolada cépia da presente impugnacao junto ao
e. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, objetivando analise daquela
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Corte na qualidade de 6rgao fiscalizador das unidades/entidades administrativas que

compdem a estrutura dos municipios do ERJ.

Termos em que,
Pede deferimento.

ta da gssinatura digital.

Rio de Janeiro,ﬁa
// J
A t | ]

g v S
) JAZC, NS'IZR COES LTDA.
JULIO ANDRE SIQUEIRA MARTINS VIEITAS
Socio Administrador

244}7%2
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(8] JUCERIA &

N2 do Protocolo

00-2022/911785-6
ol .
JUCERIA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIALQUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Utimo arquivamento: Orgéo |Calculado Pago
33.8.2211848-1 | - Junta 656,00 656,00
Tipo Juridico NIRE: 33.8.2211848-1 DNRC 0,00 0,00
|Sociedade empresaria limitada | JAV CONSTRUCOES LTDA
Porte Empresarial Boleto(s):
IMicroempresa J Hash: C1F40533-43A1-4B4F-A9B4-BCE9207355B5
Nome TERMO DE AUTENTICAgAO
|JAV CONSTRUGOES LTDA
Cédigo Ato Eventos
002 Céd Qtde. |Descrigdo do Ato / Evento
022 1 Alteracdo / Alteracdo de Dados e de Nome Empresarial
046 1 Alteracdo / Transformagdo
XXX XX XXXXXKKRRXXXKRRUXXKKKRKKKXIKKXKXXXKKKKXKXX
XXX XX XXXXXXXXXXXXKXXKXKKXXXXXXXXXXXXKXKXXK XXX
XXX XX [XXOOKXKKXXXKXXKXIKXXXIXKKKXXKKXXXKKKX
CERTIFICO O DEFERIMENTO POR DIOGO MONTEIRO FERREIRA SOB O NUMERO E DATA ABAIXO:

{E / Arquivamento  |CNPJ Enderego / Enderego completo no exterior Bairro Municipio Estado
33212364542 41.255.697/0001-29 Rua WAGNER VIEITAS 407 SANTA TEREZA Cordeiro RJ
00005207523 41.255.697/0001-29 Rua WAGNER VIEITAS 407 SANTA TEREZA Cordeiro RJ
DOOXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 20000OOOOOOOOXXXXXXX KOO KAXXKXXXXXXXXX XOOXXXXXX XX
OOXHXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX OO XXXXXXXXXXX XOOOXUXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
KAXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXX XXXXXXXXXXX O00OOOXXXXXXX XOOXXXXXX XX
XUXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 20000 XXXXXXXXX 2OO000OOOOOOXXXXX HOOOKXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 000X XXX XX OO0 XXXXXXX OOOXXXXX XX
HXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX D OO O0060000000¢0¢008004 HOHOXXXXXXXXXXXXXXX OOOXXXXX XX
XXX XXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 2O000OOOOOOOXXXXXXXX OO XXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
OOXNXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX JOO0OOOOOXKXXRXXXXXXXX 20000 XXX XXX XXXXXXXXXX XX
XXX XXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX JOOOOOOKXXKXXXXXXXXXXXX 20000 XXXXXXXX XXUXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX DOOOOXUXXKXXXXXXXXXXX JOOOXHXXXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XUXXXXRXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX OO KXXUXXXXXXXXXX HOOXUXKXXXXXKXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 200X XXXXXXXXX OO XKXXXXXXXX XXXXXXXXXX XX

XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX OO KXUXXXXAXXXXX OO XXXXXXXX XOOXXXXXX XX

OXKXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 2000000 UXXXXXXXX XXX XRXXXNXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXX XXXXXXX 200000 AXXXXXXX HXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX XXX XXX/ XXXX-XX XXHXXXXXHXHXKXIXHXKKKKXXXKXX XXXXXXXXXXXXXXXXKXX XXXXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XXXXIOOKHXXXXXXXXXXXX OO0 XXXXXXXX HOOXXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XO0OKXXHXXXXXXNXXX XXX XXUXXXXXX DOOXXXXX XX
XXXUXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX XOOOOOOXXXXXXXXXNXXXXX XOOOOOOXXXXXXX HOOOXXXXXX XX
XXXXXXXXXXX XX.XXX.XXX/XXXX-XX 2O000OOOOOOHXNXNNX XOOOOKKXXXXXXXXXXXX XXOXXXHXXX XX
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Jorge Paulo Magdaleno Filho
SECRETARIO GERAL

Observagdo:

Deferido em 13/12/2022 e arquivado em 13/12/2022

Ne de Paginas

Capa N2 Paginas
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Nome Novo: JAV CONSTRUGOES LTDA

do termo de autenticagéo.

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro
Nome: JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS 09527108705

NIRE: 338.2211848-1 Protocolo: 00-2022/911785-6 Data do protocolo: 12/12/2022
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 13/12/2022 SOB O NUMERO 33212364542, 00005207523 e demais constantes

Autenticag8o: 3BC803CLEFD95181AA1A37693647F7DB5D3933448D2 6F384F0286DD774F390472
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n°

e
\>w)

Pag. 1/7

de protocolo.

JUCERLIA
assinado digitalment, /




Presidéncia da Republica

Secretaria de Micro e Pequena Empresa

N2 do Protocolo

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificagdo 00-2022 / 911785-6 12/12/2022 08:38:43
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro JUCERJA
NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
r 33.8.2211848-1 00004979998 - 04/07/2022 Junta 656,00 656,00
DREI 0,00 0,00

Tipo Juridico

NIRE: 33.8.2211848-1

IRequerimento de empresario

I JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS 09527108705

Porte Empresarial

Boleto(s): 104237800

IMicroempresa

| Hash: C1F40533-43A1-4B4F-A9B4-BCE9207355B5

REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS 09527108705

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

| Cédigo |
Cédigo
do Ato Evengto Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
| o002 | 046 i Alteracdo / Transformagdo
022 1 Alteracdo / Alteragdo de Dados e de Nome Empresarial
XXX XXX 2O0OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOKNKIOKOOOOOOOOKKIKKXKKXXKXX
XXX XXX 200000OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOKNKKXXXXXXXX
XXX XXX JOO0OOKXKOXXRXXHOOHOOOOOOKOOKIOOOOKIKXHXKXXXXRXXXKXXXXXXXXX
Requerente
Nome: MARCUS SILVEIRA DE MORAES
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
12/12/2022
Data Telefone de contato: 2288236169

E-mail: wal.moraescontabil@gmail.com

Tipo de documento: Digital

Data de criagdo: 12/12/2022

Data da 12 entrada:

00-2022/911785-6

20‘@l

do termo de autenticagédo.

Autenticagéo: 3BC803C1FD95181AA1A37693647F'7DB5D3933448D26F384F0286DD774F390472
Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro i f "\ \

Nome: JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS 09527108705 @D SJUICERJA
Nome Novo: JAV CONSTRUGOES LTDA \\ad/ assinado dgitaiment
NIRE: 338.2211848-1 Protocolo: 00-2022/911785-6 Data do protocolo: 12/12/2022 ‘

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 13/12/2022 SOB O NUMERO 33212364542, 00005207523 e demais constantes Pag. 2/7




"PRIMEIRA AL'['ERA(;AO CONTRATUAL DE TRANSFORMACAO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS 09527108705 PARA SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL JAV CONSTRUGCOES LTDA”

JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS, brasileiro, casado sob regime de comunhdo
total de bens, empresario, residente e domiciliado nesta cidade de Cordeiro-RJ, & Rua
Wagner Vieitas, n® 407, Casa 2, Bairro Santa Tereza, CEP: 28.540-000, nascido em
17/10/1981, filho de Leonardo Caldas Vieitas e Mércia Irene Siqueira Vieitas, portador
da carteira de identidade de n° 20.046.570-6 expedida em 25/11/1999 pelo DIC/RJ e
inscrito no CPF sob o n® 095.271.087-05, titular da empresa JULIO ANDRE
SIQUEIRA VIEITAS 09527108705, tendo sua sede nesta cidade de Cordeiro-R], a
Rua Wagner Vieitas, n® 407, Casa 2, Bairro Santa Tereza, CEP: 28.540-000,
devidamente cadastrada no CNPJ sob o n° 41.255.697/0001-29 e na JUCERJA sob o
NIRE n°® 33.8.2211848-1 em 17/03/2021, resolve transformar seu registro de
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL em SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA, nos termos da legislacdo aplicavel, sob as sequintes clausulas:

DA SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL
DA RAZAO SOCIAL E NOME FANTASIA
DO CAPITAL SOCIAL

DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA: DA SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL — Neste ato e
por este instrumento, a empresa serd constituida sob forma de SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL que sera regida por este instrumento de constituicio e
considerando a disposicao constante do paragrafo Unico do art. 1.052 do Cédigo Civil e
em obediéncia ao contido na INSTRUCKO NORMATIVA DREI N° 63, DE 11 DE
JUNHO DE 2019.

CLAUSULA SEGUNDA: DA RAZAO SOCIAL E NOME FANTASIA — Neste ato e por
este instrumento, a razao social da empresa sera JAV CONSTRUCOES LTDA e o
nome fantasia seréa JAV CONSTRUCOES.

CLAUSULA TERCEIRA: DO CAPITAL SOCIAL — Neste ato e por este instrumento, o
capital social da empresa no valor de R$1.000,00 (um mil reais) ora transformada
passa a constituir o capital da SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA.

O titular da empresa resolve aumentar o capital social em R$99.000,00 (noventa e
nove mil reais), totalizando o valor de R$100.000,00 (cem mil reais), sendo o valor de
R$20.000,00 (vinte mil reais) integralizado no ato deste contrato e o restante no valor
de R$79.000,00 (setenta e nova mil reais) sera integralizado em 3 (trés) parcelas
mensais, sendo 2 (duas) parcelas no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) e 1 (uma)
parcela no valor de R$19.000,00 (dezenove mil reais), vencendo a primeira parcela 30
(trinta) dias ap6s a data de seu registro em moeda corrente do pais.

CLAUSULA QUARTA: DO OBJETO SOCIAL — Neste ato e por este instrumento, o
objeto social serA de CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, ATIVIDADES

Aj’«. Wit | 2%‘)}5

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro '{o-a\
Nome: JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS 09527108705 { @< | JUCER 1A
Nome Novo: JAV CONSTRUGOES LTDA & _Jf assinado ditaimente /

NIRE: 338.2211848-1 Protocolo: 00-2022/911785-6 Data do protocolo: 12/12/2022
CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 13/12/2022 SOB O NUMERO 33212364542, 00005207523 e demais constantes Pag. 3/7
do termo de autenticagédo.

Autenticagdo: 3BCB03CIED95181AALA37693647F7DBSD3933448D26F384F0286DD774F390472

Para validar o documento acesse http://www.jucerja.rj.gov.br/servicos/chanceladigital, informe o n° de protocolo.




RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES, CONSTRUCAO DE
OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS, DEMOLICAO DE EDIFICIOS E OUTRAS
ESTRUTURAS, FABRICACAO DE ESTRUTURAS METALICAS, INSTALAGAO E
MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE
VENTILACAO E REFRIGERACAO, INSTALAGAO E MANUTENCAO ELETRICA,
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS TEMPORARIAS,
MONTAGEM E INSTALACAO DE SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE
ILUMINACAO E SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS,
OBRAS DE TERRAPLENAGEM, OBRAS DE URBANIZAGAO — RUAS, PRAGAS E
CALCADAS, OUTRAS OBRAS DE ACABAMENTO DA CONSTRUCAO E OUTRAS
OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE,
SERVICOS DE OPERAGAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA
TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS E PESSOAS PARA USO EM OBRAS.

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
"JAV CONSTRUCOES LTDA"

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob o nome empresarial de JAV
CONSTRUGOES LTDA e seu nome fantasia de JAV CONSTRUCOES tendo sua sede
a RUA WAGNER VIEITAS, N° 407, CASA 2 EM CORDEIRO — RJ — CEP: 28.540-
000 regida por este instrumento de constituicdo e de acordo com a disposicdo
constante do paragrafo Unico do art. 1.052 do Cddigo Civil e em obediéncia ao contido
na INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 63, DE 11 DE JUNHO DE 2019,

CLAUSULA SEGUNDA: O capital social € de R$ 100.000,00 (cem mil reais), divididos
em 100.000 (cem mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada quota, sendo o valor
de R$1.000,00 (um mil reais) ja integralizado pela empresa ora transformada e o valor
de R$99.000,00 (noventa e nove mil reais) sera integralizado da seguinte forma: o
valor de R$20.000,00 (vinte mil reais) sera integralizado no ato deste contrato e o
restante no valor de R$79.000,00 (setenta e nova mil reais) serd integralizado em 3
(trés) parcelas mensais, sendo 2 (duas) parcelas no valor de R$20.000,00 (vinte mil
reais) e 1 (uma) parcela no valor de R$19.000,00 (dezenove mil reais), vencendo a

primeira parcela 30 (trinta) dias apés a data de seu registro em moeda corrente do
pais.

SOCIO UNICO | QuOTAS [% | VALOREM R$
JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS | 100.000 | 100 | 100.000,00
TOTAL - 100.000 | 100 [ 100.000,00 |

PARAGRAFO PRIMEIRO - A responsabilidade do socio Unico é restrita ao valor de
suas quotas, ndo havendo responsabilidade solidaria pelas obrigagbes sociais,
respondendo, no entanto, pela integralizacdo do capital social.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sobre as quotas acima, pesa a clausula restritiva de
incomunicabilidade e impenhorabilidade.

CLA'U'SULA TERCEIRA: O objetivo da sociedade é de CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS, ATIVIDADES RELACIONADAS A ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE

b Ui
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CLAUSULA SETIMA: O sécio Unico e o administrador fixara uma retirada mensal, a
titulo de pro-labore, observadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA OITAVA: Esta sociedade podera a qualquer tempo, abrir e encerrar filiais,
agéncias e escritorios, em qualquer parte do territdrio nacional ou no exterior mediante
alteracdo contratual assinada pelo socio Gnico e pelo administrador.

CLAUSULA NONA: O sdcio Gnico e o administrador declaram sob as penas da lei, ndo
estar incurso em nenhum dos crimes previstos em lei que o impeca de exercer a
sociedade e administragdo da sociedade em virtude de condenagdo criminal, nem
estdo sendo processados nem condenados em crime falimentar, de prevaricagdo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, contra o sistema financeiro nacional, contra as
normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo e fé plblica ou a
propriedade.

CLAUSULA DECIMA: Falecendo ou interditado o sécio Unico e/ou administrador da
sociedade, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou
sucessores do incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de
seus haveres sera apurado liquidado com base na situacio patrimonial da empresa, a
data da resolugdo, verificada em balanco especialmente levantado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: A sociedade poderd ser dissolvida por iniciativa do
s6cio Unico e/ou administrador, que, nessa hipdtese, realizara diretamente a liquidacao
ou indicara um liquidante, ditando-lhe a forma de liquidagdo. Solvidas as dividas e
extintas as obrigagGes da sociedade, o patrimdnio remanescente sera integralmente
incorporado ao patriménio do titular.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Fica eleito o foro da Comarca de Cordeiro-RJ, para
0 exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagbes resultantes deste presente
contrato, com exclusdo de qualquer outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio
do titular.

Lavrado em 01 (uma) via, compreendido, conferido e elaborado de conformidade com
a intengao do socio Unico e administrador ora presente e que os mesmos assinam o
presente instrumento, obrigando-se fielmente por si, seus herdeiros e sucessores
legais a cumpri-los em todos os seus termos.

Cordeiro-RJ, 07 de Dezembro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA A —
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO Py ﬁ/ rs. 103 \id

S« COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: CONCORRENCIA ELETRONICA 002/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO 10692/2025
A SOUSP,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
JAV CONSTRUGOES LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-nos do presente
para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a
presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 15 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Araruama, 10 de s bro de 2025.

\CAIO BENITES RANGEL
AGENTE DE CONTRATACAO
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICIT ACAO
PROGCESSO ?3'131
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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025 ) 1Ol

ASSINATURA/CARIMEQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 10692/2025

IMPUGNANTE: JAV CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 41.255.697/0001-29
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Eletrénica 002/2025

I. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tendo em vista que a sessdo publica concernente a licitagdo acima referida
esta prevista para ocorrer as 09:00 horas do dia 15/09/20285, segunda-feira, reconhece-se
a tempestividade da impugnacéo apresentada, uma vez que observada a anterioridade de
03 (trés) dias tteis, conforme disposigdes do item 23.1 do Edital e do artigo 164 da Lei
n® 14.133/2021.

il. DO PEDIDO

A IMPUGNANTE discorre sobre uma série de alegagdes acerca do Edital em voga que,
segundo argumentagdes trazidas, cerceiam o cariter competitivo do instrumento
convocatorio, solicitando, diante disso, a impugnacio do Edital, onde, em breve sintese,

sdo colocadas as seguintes questdes:

1) Decisdo pelo ndo parcelamento do objeto tendo em vista a exigéncia de
apresentagdo de estudos técnicos robustos que demonstrem a inviabilidade
técnica e econdmica da divisdo em lotes, conforme determinam os artigos 40, V,
“b” e 47, Il da Lei n° 14.133/2021, Stmula TCU 247 e Jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do ERJ,
uma vez que a mera alegagdo genérica de “integracdo técnica e operacional” se
revela insuficiente para afastar a regra geral do parcelamento quando o objeto é
tecnicamente divisivel diante da diversidade de itens distintos, subsidiariamente

determinando o parcelamento obrigatorio em lotes auténomos para a ampliar a

competividade;
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2) Corregdo da imprecisdo quanto a especificagdo e dimensionamento do objeto
mediante elaboragdo prévia pela Administragdo dos estudos topogrdficos,
geotécnicos e demais levantamentos técnicos necessdrios aos servi¢os de
terraplanagem em observancia ao artigo 6°, XXV e artigo 8 da Lei n°
14.1333/2021 e Stimulas TCU 177 e 261, e jurisprudéncia do TCE-RJ, eliminando
a transferéncia ilegal aos licitantes, eliminando a transferéncia ilegal aos
licitantes da responsabilidade por tais estudos ou, alternativa e desde que
Justificadamente, contratag¢do apartada dos estudos, de modo a subsidiar a
elaboragdo de Projeto Basico/Termo de Referéncia que comporte todos os
elementos necessarios e imprescindiveis a realizagdo dos servigos;

3) Elaboragdo e inclusdo de cronograma fisico-financeiro detalhado especificando
todas as etapas executivas, prazos, proje¢ao temporal dos desembolsos e marcos
contratuais, conforme artigo 6°, XXV, alinea “e” da Lei n° 14.1333/2021 e
Jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddos 2089/2012, 10483/2016 e
72/2004);

4) Exclusao do tratamento diferenciado para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte, uma vez que o valor da contratagdo (R$ 67.546.600,97) supera o limite
legal previsto no artigo 4°, §1° da Lei n° 14.133/2021 c/c Lei Complementar
123/2006;

5) Eliminagdo da inversao de fases por auséncia de motivagdo concreta e adequada
que demonstre vantagem objetiva para o interesse puiblico, conforme exige o
artigo 17, §1° da Lei n° 14.133/2021, restabelecendo a ordem natural de
Julgamento de propostas seguido de habilitacio;

6) Retificagdo integral da habilitagdo juridica nos seguintes aspectos:

a. Aceitagdo de certidées positivas com efeito de negativa emitidas pela RFB
conjuntamente com a PGFN, conforme artigo 206 do CTN;

b. Eliminagao da exigéncia de regularidade municipal “pertinente ao ramo
da atividade " por extrapolar os limites legais,

7) Reificagdo integral da qualificagdo econdmico-financeira nos seguintes aspectos.

a. Corregdo do anacronismo da mengdo & “concordata”, substituindo por
“recuperagdo judicial e extrajudicial”;
b. Exclusao da discriminagdo territorial entre empresas locais e de outras

comarcas, com aceita¢do de documento expedido pelo CNJ para

PROCESSO_%Z?’S_X-




1859

Whhe

Rk *

¢ Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Araruama
% Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo

verificagdo das comarcas competentes pela expedigdo da certidio de

Jfaléncia e recuperagdo judicial;

8) Correcdo das exigéncias de qualificacdo técnica mediante:

a.

C

Eliminagdo da duplicidade de comprovagao técnica operacional (bis in
idem);

Exclusdo de exigéncias de prazos de experiéncia, considerando que os
servigos do Edital da CP n° 002/2025 sdo caracterizados como sendo de
escopo e ndo continuados;

Eliminagdo da exigéncia impossivel de averbagio de atestados junto ao
CREA e apresentagdo de Acervo Técnico (ART) em nome de pessoa
Juridica (itens 12.4.2, 1243 e 12.4.8), uma vez que as normas do
CONFEA/CREA so emitem ART para pessoas fisicas, conforme Acorddos
trazidos nas razoes,

Exclusdo da exigéncia de Licenca Ambiental de Operagao (item 12.4.5)
por impossibilidade juridica ja que, caso exigivel, dependerd de
caracteristicas ambientais conhecidas e medidas mitigadoras definidas
com base em estudos ambientais especificos do sitio onde se pretende
desenvolver, o que s6 sera alcangado com estudos executivos;
Eliminagao da exigéncia do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (item
12.4.6) por auséncia de pertinéncia tematica com servicos de
pavimentagdo e urbanizagdo, configuram exigéncia excessiva e ilegal sem
correlagdo com atividades potencialmente poluidoras;

Eliminagdo das exigéncias relacionadas a fornecedores de pedreira (item
12.4.21) incluindo licenc¢as de operagéo mineral, registros militares,
licengas de blaster e demais documentos, uma vez que ndo guardam
qualquer pertinéncia com o objeto da licitagdo);

Supresso da exigéncia de vinculo empregaticio entre profissionais
emissores de laudos técnicos e a licitante (12.4.22), por conlrariar a
independéncia técnica e os principios da Lei 5.194/66, Resolugdo
CONFREA 1025/2009 e todo o entendimento jurisprudencial trazido na

presente pega;

9) Harmonizagdo de todas as contradi¢ées internas do edital, incluindo:

.

Unificagdo dos critérios de julgamento entre itens 9.17 ¢ 9.18;
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b. Exclusdo da sobreposi¢do de procedimentos, considerando que ndo ha
reserva de itens para disputa exclusiva de empresas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte;

¢. Exclusdo de qualquer mengdo a apresentagdo de amostras, uma vez que
ndo aplicavel ao objeto, ndo exigivel e tampouco definidos aos critérios
de avaliagdo;

d. Exclusdao integral do item 12.4.17 por configurar exigéncia excessiva que
nao contribui para a selegdo da proposta mais vantajosa;

e. Exclusdo do item 12.22, pois estabelece restri¢do ilegal e inconstitucional
ao principio da publicidade administrativa, violando multiplos
dispositivos constitucionais e legais que asseguram transparéncia e
controle social dos atos piiblicos;

J- Corregdo dos prazos contraditorios para assinatura do contrato (itens
18.2, 21.1 do TR);

8. Defini¢cao unica do momento para prestagao de garantia (itens 9.2.q, 17.9
e17.10);

h. Eliminagdo das sobreposigdes procedimentais sobre documentagio,

i.  Exclusdo das sobreposi¢oes procedimentais sobre documentagdo;

J. Exclusdo do item 24.10 sobre o Sistema de Registro de Pregos por
impertinéncia;

10) Corregdo de todas as demais incongruéncias identificadas para eliminagdo de
indefini¢oes, critérios conflitantes e violagdes aos principios da legalidade,

objetividade, seguranga juridica e competitividade.

IIL. DA ANALISE

Diante das razdes discorridas pela IMPUGNANTE, passaremos a opinar acerca das
alegagdes apresentadas pela licitante em questdo. As motivagdes foram arrazoadas ao

longo da peca técnica apresentada, perante o olhar e entendimento da empresa em

questao.

Ao analisar os pedidos que foram listados, nos parece que as situagdes que sdo exigidas

pela licitante aproximam-se do desconhecimento do objeto pretendido e de suas
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respectivas obrigatoriedades, onde sdo solicitadas revisdes que sdo totalmente descabidas
tdo quanto carentes de fundamentagdes concretas. Os requerimentos, ao que nos parece,
acosta-se mais aos interesses ¢ condi¢des da propria licitante do que uma proposi¢éo pela
ampla vantajosidade do certame, objetivo este estritamente observado por esta

Municipalidade.

A IMPUGNANTE arrazoa sobre diversas e EVENTUALIS ilegalidades sob fundamentos
que ndo merecem prosperar, os quais apresentaremos os devidos esclarecimentos,

conforme a seguir:

IV. DOS ESCLARECIMENTOS

- PARCELAMENTO DO OBJETO E IMPRECISAO DO OBJETO

Insurge-se a impugnante contra a suposta inobservancia da regra do parcelamento do
objeto, eventual imprecisdo quanto a especificagdo dos servigos e dimensionamento do
objeto e suposta auséncia de cronograma fisico-financeiro. A Lei n°® 14.133/2021 (art. 40,
§3°) permite o parcelamento apenas quando viavel técnica e economicamente. No
presente caso, os estudos preliminares realizados pela Administracdo evidenciaram que a
execugdo fracionada comprometeria a eficiéncia, elevaria custos e aumentaria riscos de
descontinuidade. Assim, a opgdo pela contratagio integrada encontra respaldo legal e
tecnico. Isto é, objeto do Instrumento convocatério em comento, versa sobre
“CONTRATACAO DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA  SER VICOS
CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, CONSERVA 40,
RECUPERACAO, DRENAGEM, TERRAPLANAGEM, PA VIMENTACAO E
URBANIZACAO NO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ", neste sentido, os elementos
técnicos trazem diversos servigos atrelados ao objeto em voga. A titulo meramente
ilustrativo, se mostra totalmente inviavel tecnicamente admitir a segregacdo da execugio
de servigos que se mostram concomitantes e consecutivos, como exemplo: 1) Escavagio
¢ assentamento de tubos para drenagem pluvial; 2) Estruturacio de pavimento (Sub-base,

base e etc) e 3) Aplicagdo da Pavimentagio asfaltica.
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Portanto, o pleito da impugnante, ndo merece acolhimento em quaisquer dos pontos
apresentados, uma vez que, no que concerne a divisibilidade ou ndo do objeto, ha de se
ressaltar que a contratacdo foi estruturada de forma global e integrada diante da natureza
indivisivel do objeto, consistente em servicos de drenagem e pavimentagio que
demandam planejamento unificado, padronizagdo de técnicas e continuidade operacional.
Cabendo ressaltar que tal admissibilidade é totalmente discricionaria a Administragdo

Publica, e ndo devendo atender a interesses terceiros.

Ja em relagdo a alegada imprecisdo nas especificagdes dos servigos, ha de se dizer que o
edital e seus anexos, dentre os quais o termo de referéncia, apresentam descrigdes
pormenorizadas dos servigos, quantitativos, condigdes de execugdo e padrdes de
qualidade, elaborados a partir de estudos técnicos preliminares e compativeis com o
objeto licitado. Eventuais alegagdes genéricas de imprecisdo, portanto, ndo se sustentam
diante da publicidade e detalhamento ja conferidos aos documentos do certame.

Cumpre-nos ainda informar que as obras pretendidas podem ser caracterizadas como
COMUNS DE ENGENHARIA, por tratar-se de obras de com baixo grau de
complexidade técnica, conforme estabelece a Nota-Tecnica-IBR-001/2021 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Puablicas, vez que as intervengdes em comento —
diferentes de Estradas e Rodovias — versa sobre servicos em vias secundarias localizadas

em bairros e regides do municipio de Araruama.

- DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME/EPP

A previsdo de beneficios para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
no edital da licitagdo em referéncia decorre de expressa determinagio legal. Tanto a Lei
Complementar n° 123/2006 quanto a propria Lei n® 14.133/2021 estabelecem que a
Administragdo Publica deve assegurar as ME e EPP tratamento diferenciado e favorecido
nas contratagdes publicas (art. 47 da LC n® 123/2006 e art. 4°, caput, da Lei n°
14.133/2021). Trata-se, pois, de comando cogente, de observancia obrigatéria, ndo
cabendo a esta municipalidade suprimir ou restringir tais prerrogativas sob pena de

afronta direta ao ordenamento juridico.
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Neste sentido, o dispositivo invocado pela impugnante prevé hipdteses especificas em
que ndo sera aplicado o tratamento diferenciado. Contudo, a interpretagdo restritiva
defendida pela empresa ndo se coaduna com a sistematica da legislagdo. Isto porque o
que a norma veda € a reserva de parcelas do objeto exclusivamente para ME ou EPP ou
a restrigdo da competigdo apenas a esse segmento, quando o valor global superar o limite
de enquadramento, niio havendo, entretanto, vedagdo para que, em licitagdes de maior
vulto, sejam assegurados os direitos gerais previstos na LC n° 123/2006, cujos
dispositivos tém aplicacdo ampla, ndo condicionada ao valor estimado da contratagdo,
uma vez que visam corrigir desigualdades de participagido e assegurar a isonomia material

entre os licitantes.

Salienta-se que a legislacdo reconhece que, mesmo em contratagdes de maior
complexidade, micro e pequenas empresas podem oferecer propostas competitivas e
vidveis, evidenciando-se que os beneficios previstos no edital nio representam risco a
economicidade, mas, ao contrario, ampliam a competitividade e promovem a politica
publica de incentivo a esse segmento empresarial, promovida, inclusive,

constitucionalmente, por for¢a do artigo 179 da Constitui¢io Federal.

- DA INVERSAO DE FASES

A IMPUGNANTE questiona a adogéo da inversio de fases para a licitagdo em referéncia,
alegando que tal medida apresenta graves vicios de motivagio e inadequagdo ao objeto

contratado, configurando suposta violagdo aos principios regentes das licitagdes publicas.

O pleito da IMPUGNANTE, entretanto, também merece rejei¢io quanto a este ponto.
Isto porque a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 17, inciso V e §1°, admite expressamente
tanto o modelo de julgamento de propostas seguido da habilitagio, quanto a ordem
inversa, cabendo a4 Administragdo optar por aquele que melhor atenda ao interesse

publico, desde que de modo fundamentado.

No caso dos autos, a opgdo pela habilitagdo preliminar constitui medida estratégica e

racional, adotada com base em experiéncias anteriores que evidenciaram elevado niimero
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de propostas apresentadas por empresas que, ao final, ndo logravam comprovar sua

habilitagdo, ocasionando atrasos, retrabalho e inseguranga juridica.

Ao se estabelecer a inversdo de fases da licitagdo, com a habilitagio antecedente a fase
de disputa de pregos, a Municipalidade garante que somente participem da segunda fase
as empresas que ja tenham demonstrado previamente possuir condigdes legais, fiscais,
trabalhistas € técnicas de contratar com a Administragdo. Tal escolha visa, portanto,
assegurar maior confiabilidade e lisura a fase competitiva, evitando que licitantes
desprovidos de habilitagio apresentem propostas inexequiveis, além de reduzir riscos de

frustragdo contratual, preservando o interesse piblico e a continuidade do servigo.

Neste sentido, ndo procede a alegagio de que a opgdo adotada pelo Municipio restringiria
a competitividade ou aumentaria os valores ofertados. Diante da vultuosidade do edital
em questdo, na verdade, espera-se que a antecipagdo da fase de habilitagdo confira
ambiente de disputa mais qualificado, com participagdo apenas de licitantes efetivamente
aptos a contratar, fortalecendo a isonomia propostas artificiais e/ou inexequiveis.

A motivagio constante do edital, ao destacar objetivos como a otimizagao do
procedimento, a redugdo de litigios e a maior eficiéncia, ndo ¢ genérica, mas traduz
fielmente os beneficios praticos verificados em certames analogos conduzidos pelo
Municipio, em que a habilitagio prévia se demonstrou medida apta a conferir maior

celeridade ao processo e a garantir a seriedade da disputa.

Assim, a ordem das fases estabelecida no edital encontra pleno respaldo na Lei n°
14.133/2021 e nos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e obtengao
da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e art. 37 da Constituigdo
Federal).

- DA HABILITACAO JURIDICA

No que diz respeito a insurgéncia da impugnante quanto as exigéncias relativas a
habilitacdo juridica das empresas licitantes, especialmente no que se refere a exigéncia de
certidio de regularidade com a Fazenda Federal, esclareca-se que o edital, ao exigir a
apresentagdo de “certiddes”, utilizou-se de terminologia que, por si s6, abrange tanto as
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certiddes negativas quanto aquelas positivas com efeitos de negativa, haja vista que,
como apontado pela prépria impugnante, o artigo 206 do Cadigo Tributario Nacional
confere a certiddo positiva com efeitos de negativa o mesmo valor juridico da certiddo
negativa, inclusive para fins de comprovagio de regularidade fiscal. Desta feita, ainda
que o edital ndo tenha feito mengdo expressa, ndo ha qualquer espaco para interpretagdo
restritiva. O proprio instrumento convocatorio prevé a aceitagdo de documentos
equivalentes, razdo pela qual inexiste qualquer vicio ou risco de exclusdo indevida de

licitantes.

Mesmo raciocinio deve ser aplicado ao que se refere a comprovagdo de regularidade
perante a Fazenda Estadual, de modo que se considerara atendida a exigéncia mediante a
apresentagdo de certiddo positiva com efeito de negativa. A previsdo “ou outra
equivalente, na forma da lei” ndo tem o conddo de gerar inseguranga aos licitantes, apenas
reforcando a abertura necessaria para acolhimento de documentos que a legislagdo
reconhece como validos, especialmente em razdo da falta de unificagio das certiddes de
regularidade com as Fazendas Estaduais entre todos os estados da federagio, que dispdem
independentemente sobre documentos e certiddes comprobatorios da regularidade fiscal
de seus contribuintes, ndo havendo, pois, nenhuma afronta ao Cédigo Tributario
Nacional, tampouco subjetividade interpretativa que justifique a alteragio das disposigdes

editalicias também sobre este ponto.

No que se refere a exigéncia de que a regularidade municipal seja “pertinente ao ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual”, ha de se ressaltar que ndo se trata de
restri¢do indevida, na medida em que se trata de reafirmagdo da légica da contratagio
publica, segundo a qual a regularidade fiscal deve guardar pertinéncia com a atividade
desenvolvida e objeto licitado, decorrendo tal previsio do dever da Administragio de
zelar pela contratagdo de empresas que efetivamente estejam em situagao regular perante
0s orgdos municipais relacionados a atividade que serd desempenhada. Frise-se que a
exigéncia ndo substitui nem se confunde com a comprovagio de capacidade técnica, que
possui fase propria. Tal previsdo editalicia visa apenas assegurar que a empresa licitante
nao possua pendéncias fiscais diretamente relacionadas ao ramo de atuagio pertinente ao
objeto do contrato na forma da legislagio municipal, resguardando o interesse piiblico e
a seguranca juridica da contratagdo, ndo havendo que se falar em retificagio do edital

quanto a tal exigéncia.
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- DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que diz respeito as exigéncias de qualificagdo economico-financeira, esclarece-se
desde ja que de fato a Lei n° 11.101/2005 revogou o Decreto-Lei n® 7.661/1945 e, por
consequéncia, o instituto da concordata. Todavia, a referéncia editalicia a “certiddo
negativa de faléncia e concordata” ndo gera qualquer inviabilidade pratica capaz de
comprometer a legalidade ou validade do instrumento convocatério. A mengdo a
“concordata” apenas refor¢a terminologia que, historicamente, permanece sendo utilizada
em atos notariais e judiciais, havendo, inclusive, modelo de certiddo intitulado “Agdes de
Faléncia e Concordata” no ambito da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro, servindo, pois, a nomenclatura utilizada no edital como verdadeira referéncia
para as empresas licitantes, ndo havendo que se falar em necessidade de retificagiio do

edital acerca deste ponto.

Quanto & alegagiio de bis in idem pela solicitagio de segunda certidio do férum
competente em caso de apontamento de processos falimentares, ndo merece acolhida a
pretensdo da empresa impugnante, uma vez que a exigéncia nio constitui duplicidade
indevida, mas medida de cautela destinada a resguardar a Administragdo quanto a exata

compreensdo da situagdo processual da empresa.

Nao ha, igualmente, qualquer discriminagio territorial que privilegie empresas locais. A
exigéncia de certiddo do distribuidor do domicilio ou sede da empresa licitante busca
apenas garantir que a comprovagio seja emitida pelo érgfio competente da localidade
em que a empresa esta sediada, o que constitui regra de pertinéncia territorial necessaria
a validade da informagdo. Néo se trata de criar 6nus desproporcional ou de restriciio a
participagio de empresas de fora do Municipio, mas, tio somente, comprovar quantos e
quais os cartorios com competéncia para a emissio das certiddes exigidas para fins de
qualificagdo econdémico-financeira, sendo certo que, no Municipio de Araruama, a
Administra¢do ja possui conhecimento prévio dos cartérios competentes para emissdo da

documentagdo exigida.
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- DA QUALIFICACAO TECNICA

Quanto as exigéncias referentes a qualificagao técnica, ndo prosperam as alegagdes de
que as clausulas 12.4.1, 12.4.3 ¢ 12.4.8 configuram duplicidade ou contradigdo, uma vez
que cada dispositivo possui finalidade distinta e complementar dentro da comprovagao
técnica exigida para a licitagdo, tratando o primeiro item da regra geral da exigéncia,
alinhando-se a necessidade de comprovagio por atestados, o segundo especificamente da
necessidade de comprovagao de periodo minimo de experiéncia na execucao de servigos
compativeis com 0O objeto da licitagdo € © terceiro das parcelas de maior relevancia e
quantitativos correspondentes, conferindo-s¢ concretude ao que dispde a legislagdo.
Assim, ndo ha que se falar em sobreposigéo indevida, mas a uma estruturagdo em niveis

de exigéncia, objetivando maior clareza e seguranga juridica do certame.

Acerca da exigéncia de comprovagdo temporal minima, também ndo configura qualquer
ilegalidade. lIsto porque, diferentemente do alegado pela impugnante, a contratagdo

pretendida refere-se a servicos de manutengado urbana e infraestrutura com cariter

continuade, cujas demandas se estendem 20 longo de todo o exercicio contratual,
possibilitada a prorrogagdo sucessiva do prazo de vigéncia contratual conforme artigo
107 da Lei n° 14.133/2021. Neste sentido, a exigéncia de comprovagdo por periodo
minimo busca atestar a consisténcia e continuidade da experiéncia da licitante, tratando-
se de medida proporcional que visa proteger o interesse publico sem restringir a

competitividade de modo ilegitimo.

‘Também ndo subsistem as alegagdes de inconformidade na exigéncia de apresentagdo de
atestados acompanhados de Certidao de Acervo Técnico (CAT). Tal exigéncia assegura
que a experiéncia alegada pela licitante fora devidamente registrada junto ao conselho
profissional competente, evitando a apresentagio de documentos apocrifos ou sem
respaldo técnico. Também néo procede a alega¢ao de impossibilidade de emissdo de CAT
em nome da pessoa juridica, na medida em que a exigéncia editalicia refere-se a
vinculagio dos atestados apresentados a regularidade técnica da empresa ¢ de seus
responsaveis técnicos, de modo a garantir a correspondéncia entre a experiéncia
empresarial e a habilitagdo profissional. Trata-se de pratica comum ¢ consolidada em
certames desta natureza, absolutamente compativel com o disposto no art. 67, da Lein®

14.133/2021 e com as normas dos conselhos de fiscalizagdo profissional.
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Outrossim, o item 12.4.23 do edital da licitagdo em referéncia exige a apresentagdo de
Certiddo de Acervo Operacional (CAO) em nome da empresa licitante, nos termos da
Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023. Tal Resolugdo define expressamente os instrumentos
habeis para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, que ¢ distinta da capacidade
técnica profissional, sendo certo que a disting@o entre CAO e CAT é clara: a primeira é
definida como “conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa”; a segunda, por sua
vez, diz respeito ao “instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional”, como se depreende dos arts. 46 e 47 da
citada Resolugdo. Faz-se necessaria, no entanto, a manutengao da exigéncia de CAT para
fins de avalia¢do dos quantitativos minimos exigidos para atendimento das parcelas de
maior relevancia, uma vez que a CAO - recentemente instituida no ambito do CONFEA
—, embora valide experiéncias técnicas com base em ART, ainda carece de elementos que
comprovem de forma robusta a capacidade operacional e aptiddo da pessoa juridica para
execugdo de obras e servigos (ja que ndo traz, por exemplo, atestado e planilha com
quantitativos), sendo admitido como documento que deve ser utilizado em conjunto com
outras evidéncias e documentos que comprovem a capacidade técnica e operacional das
empresas, conforme orientagdo de autores como Hamilton Bonnato (2024), estando, pois,

alinhadas as exigéncias do Edital com os principios de eficiéncia e transparéncia da

Administragiio Publica.

Quanto a exigéncia de Licenga Ambiental de Operacio, destaca-se que a previsdo
editalicia guarda plena consondncia com a legislacfio ambiental e com o regime juridico
das licitagdes publicas, notando-se, pois, que a exigéncia ndo se confunde com o
licenciamento especifico do local da execugdo dos servigos, mas, em verdade, diz respeito
a comprovagdo de que a empresa licitante atua regularmente no ramo de atividade que
demanda controle ambiental, estando devidamente autorizada pelos érgidos competentes

para desenvolver servigos que, pela sua natureza, sio potencialmente poluidores ou

degradantes do meio ambiente.

A Licenga de Operagdo, neste contexto, em vez de representar uma autorizagdo para atuar
nos locais futuros das obras, se refere a demonstragio de que a licitante possui estrutura ,

equipamentos e sistemas de controle ambiental ja reconhecidos pela autoridade ambiental
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como compativeis com o exercicio regular de suas atividades, ndo se tratando, portanto,
de violagdo a legalidade ou a competitividade do certame, absolutamente compativel com
os principios norteadores de licitagdes publicas e com a legislagdo em vigor. A titulo
exemplificativo, questiona-se a empresa que se julga como APTA para execucio dos
servigos possui licenga ambiental para execugdo do transporte de materiais (agregados,

massa asfaltica, etc)?

Neste contexto, ndo se apresenta nenhum contrassenso tal exigéncia, uma vez que o
atendimento a tais a normativas vem sendo exigido por diversos Orgéos de Controle no
ambito da Admunistracdo Piblica, ndo diferente se apresenta tal exigéncia aos

interessados na pretendida contratagio.

No que concerne a exigéncia de Cadastro Técnico Federal emitido pelo IBAMA, sua
relevancia ¢ perfeitamente apresentada no Guia de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido, que o define como grande banco de dados para registro de
pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades que demandam interesse de controle e
fiscalizagdio pelo IBAMA, materializando o controle sobre as etapas da cadeia produtiva,
que vai desde a extragdo e mineragdo, passando pela indistria e vai até o transporte ¢ a
comercializagdo de diversos produtos e servicos, ndo se olvidando o necessario
tratamento e destinagdo de residuos, efluentes e descontaminagdo. Note-se que a
exigéncia guarda plena relagdo com o conceito de desenvolvimento nacional sustentavel

trazido pelo art. 5°da Lei n° 14.133/2021.

Por oportuno, ha de se trazer que a Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2921, em seu
Anexo I, estipula que servigos de “construgiio de canais para drenagem” ¢ “outras obras
de infraestrutura™ — pertinentes ao objeto da licitacio em referéncia — sio atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, sujeitas, portanto, ao
Cadastro Técnico Federal do IBAMA, niio havendo que se falar em ilegalidade na
exigéncia editalicia, razdo pela qual deve ser indeferido o pleito da impugnante quanto a

este ponto.

No que diz respeito as exigéncias relativas a licencas/autorizagdes de
pedreira/fornecedores (LO/INEA, DRM, CR Exército, IBAMA, Blaster) e laudos

técnicos de agregados, tubos e concreto com ART com vinculo de exclusividade com a
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licitante, na fase de habilitag@o, faz-se necessario ressaltar que os itens 12.4.21 e 12.4.22
do Edital da licitagdo em referéncia foram redigidos em plena conformidade com os
principios da razoabilidade e da seguranga juridica, uma vez que os insumos essenciais
ao objeto (materiais pétreos, tubos e concretos) demandam rastreabilidade e controle de
origem e qualidade desde o inicio da execugdo, inclusive para atendimento a normas
ambientais e de seguranga. A exigéncia de comprovagdo prévia da regularidade e
viabilidade da cadeia de fornecimento é medida de gestdo de riscos, conforme art. 11,

Paragrafo Unico, e art. 25, §6°, da Lei n® 14.133/2021.

Tais exigéncias apresentam-se ainda mais relevantes dado o vasto historico de
inadimplemento contratual por parte dos contratados enfrentado por esta Administragio
em contratos de infraestrutura, com registros de utilizagdo de materiais de baixissima
qualidade, danos a propriedades privadas, falta de condigdes técnicas para execugdo e
conclusdo de servigos, inobservancia de normas ambientais e de seguranca, verificagio
iniimeras patologias e incontaveis atrasos nos cronogramas de execucdo e abandonos de
contratos, citando-se, a titulo de exemplo, o ocorrido no dmbito dos contratos n°
02072019, n® 104/2019, n® 006/2020, n° 009/2020, n° 078/2020, n° 122/2020, n°® 249/2021,
n° 131/2022, n® 075/2023, n® 161/SOUSP/2023, denotando-se a importancia do controle
e da gestdo dos riscos desde a fase de habilitagdo dos licitantes, que ndo foram observados

nos editais anteriores dos quais se originaram os citados contratos.

A esse respeito, note-se que os documentos exigidos ndo dizem respeito a habilitacio
juridica ou fiscal da empresa, mas a demonstragio de capacidade técnica e viabilidade de
fornecimento, ndo se exigindo exclusividade absoluta, mas compromisso formal do
fornecedor (mediante declaracio de reserva técnica ou pré-contrato) — o que ndo se
confunde com oneragdo prévia ao licitante —, de modo a assegurar que o licitante tenha
condigdes reais de atendimento dos requisitos técnicos da obra. Tal procedimento é
amplamente adotado em relagdo a comprovagio de vinculo com profissional detentor de
atestado de capacidade técnica, havendo, no caso dos presentes autos, a mesma previsao
no item 12.4.10 do instrumento convocatério, no mesmo sentido da previsdo relativa a

eventuais fornecedores dos insumos necessarios a consecugio do objeto da contratagio.

Outrossim, destaca-se a decisdo liminar exarada nos autos da Agdo Civil Publica n°
0803723-56.2025.8.19.0052, de autoria do Ministério Publico do Estado do Rio de

PROCESSO LOFQE
FLa. Q¥
N roe.

ASSINATURA/CARIMBO




Wb

: Estado do Rio de Janeiro

i 2 2 4

ARARU

Prefeitura Municipal de Araruama :
J 2 IAMA

Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo pREFEITURA

ARARUANA
Janeiro (MPRJ), em tramite perante a 2° Vara Civel da Comarca de Araruama, na qual,

dentre outras exigéncias, foram solicitadas informagdes técnicas detalhadas relativas a
intervengdes realizadas em decorréncia de obra de infraestrutura em curso nesta
municipalidade, ensejando a apresentagdo de contratos de fornecimento, licengas diversas
e outros documentos técnicos relacionados a aspectos ambientais da obra. Assim, ainda
em observancia as medidas de gestdo de risco e a fim de garantir a conformidade das
contratagdes futuras as exigéncias apresentadas pelo MPRJ e ratificadas pelo Poder
Judiciario, no intuito de evitar novas interrup¢des em licitagdes e execugdo contratos de

infraestrutura do Municipio.

Especificamente quanto a exigéncia de declaragdo prevista no item 12.4.7 do edital da
licitagdo em referéncia, ressalta-se que se trata de medida de carater formal, de praxe em
procedimentos licitatdrios, cujo objetivo é assegurar a boa-fé, a transparéncia e a
responsabilidade do licitante no momento de submissdo de seus documentos e proposta
de pregos para participagio do certame, de modo que tal clausula ndo configura qualquer

tipo de restri¢io de participagiio, mas tdo somente reforgo de seguranga procedimental.

Quanto as supostas incongruéncias verificadas pela impugnante no Edital, faz-se mister
ressaltar que ndo ha qualquer contradigio entre os dispositivos que tratam do critério de
julgamento das propostas, sendo certo que o edital apresenta critérios objetivos e
claramente divulgados, em plena consondncia com os principios da legalidade, da
isonomia e do julgamento objetivo. Também ndo se verificam sobreposi¢des de
procedimentos e nem indefinigdo de critérios ou, ainda, violagio ao principio da
publicidade, como aduzido pela impugnante, razio pela qual se impde o indeferimento

integral da impugnagdo apresentada.

No que se refere a suposta confusio em relagdo a ordem e forma procedimental, esclarece-
se que o item 8.3 trata da ordem procedimental, estabelecendo a possibilidade
expressamente autorizada pela Lei n® 14.133/2021 de inversdo de fases, com a habilitacio
antecedendo a andlise das propostas. O dispositivo apenas disciplina a forma de envio dos
documentos, podendo estes ser encaminhados de forma simultinea as propostas, sem que
isso represente obrigagdo cumulativa ou contraditéria. J& o item 8.8 dispde sobre a

faculdade de substituigdo ou retirada de documentos até a abertura da sessdo publica,
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hipétese compativel com o regime da fase de habilitagdo prévia. Trata-se de regra que

PREFEITURA MUNICIPAL

visa garantir a seguranga ¢ a flexibilidade procedimental, permitindo aos licitantes
corrigirem ou atualizarem, tempestivamente, a documentagao antes da formalizagio do
ato publico de abertura. Por fim, o item 12.19.3 limita a substitui¢do de documentos apos
a entrega e abertura da sessdo, ressalvada a hipotese de diligéncia. Ndo ha, portanto,
incompatibilidade: até a abertura da sessdo publica é possivel substituir ou retirar
documentos; apds a abertura, tal faculdade ndo mais subsiste, salvo se a Comissdo de
Licitagdo, no exercicio do poder-dever de saneamento, entender cabivel a adogdo de

diligéncia, na forma da Lei.

V. CONCLUSAO

Ap6s analise técnica e juridica dos pontos apresentados, pondera-se pelo
INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagéo apresentada por JAV CONSTRUCOES
LTDA., mantendo-se os termos do Edital e seus anexos em sua forma original pelos

fundamentos acima expostos.

Araruama, 12 de setembro de 2025

Secretario Municipal de Obras e Urbanismo
Matr. 5973-0
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