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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE ARARUAMA - RJ

REF.: PROCESSO N2 11744/2025
PREGAO ELETRONICO N2 060/2025

SECRETARIA REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS para contrata¢do de empresa especializada em fornecimento de
MEDICAMENTOS, objetivando atender as necessidades do Municipio de Araruama-RJ por meio

do Fundo Municipal de Saude de Araruama”.

A empresa L F COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2 10.998.456/0001-46, com sede a Rodovia Amaral
Peixoto s/n, lote 4 quadra 1, Bananeiras (Iguabinha) - Araruama, estado do Rio de Janeiro, através

de seu Representante Legal, vem com fulcro no artigo 164, da lei 14.133 de 12 de abril de 2021,

interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL.




DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacgao, fazemos constar o disposto no
artigo 164, da lei 14.133 de 12 de abril de 2021 haja vista que o mesmo € o legal para pregoes

quando licitantes estdo impugnando.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” (Grifo nosso)

DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

Antes de adentrarmos o cerne da questdo, nunca é demais lembrar que uma licitagao
é um procedimento formal no qual o gestor publico ndo possui discricionariedade para impor ou
deixar de impor o que deseja. Ele somente pode fazer o que a lei determina. Nada além ou

aquém. O Principio Constitucional da Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE ser, no caso de

licitagdo, observado muito mais pela Comissdo de Pregdo.

Também ha que ser estritamente observado o Principio Constitucional da Eficiéncia

(art. 37, caput, CF/88), pelo qual o Municipio em tela deve envidar esforgos para que este Pregdo
seja eficaz, rapido, perfeito, com menor gasto publico possivel e alcangando os reais objetivos de

interesse da populagdo

A impugnante ao proceder a analise do mencionado ato convocatorio, constatou a

existéncia de irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem alteradas, visando, acima
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de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular

prosseguimento do procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual atencdo do llustre Pregoeiro e sua Douta Equipe de
Apoio, e, confiante no habitual bom senso desse conceituado drgdo em sua decisdo, a
Impugnante requer que sejam analisadas e posteriormente alteradas as irregularidades
encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcerrer normalmente, sem que sua
legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro no art. 52 da lei 14.133/21, e na

Constituicdo Federal de 1988.

Destacamos que o ato convocatério APRESENTA VIOLACAO aos Artigos da Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragdes Publicas, auséncia de transparéncia,

tornando o EDITAL RESTRITIVO, com POSSIVEL DIRECIONAMENTO, apresentando vicios que

geram consequéncias graves.

DOS FATOS

Em sintese, esse processo licitatério tem como objeto a formac¢do de REGISTRO DE

PRECOS para fornecimento de medicamentos.

Analisando o Edital, com o intuito de participar do mesmo, a empresa deparou-se
com a cldusula 12.4.1.3.3 que exige a apresentagdo do Certificado de Boas Praticas de
Distribuicdo e Armazenamento, expedido pela ANVISA para demonstrar a Qualificagdo Técnica,

conforme segue:




“12.4 DA QUALIFICACAO TECNICA E QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL:

(...)

“12.4.1.3.3. Certificado de Boas Prdticas: Apresentagdo do
Certificado de Boas Prdticas de DistribuicGo e Armazenamento,
expedido pela ANVISA. Para medicamentos importados, serd
necessdria também a apresentagdo do Certificado de Boas Prdticas
de Fabricagcdo e Controle emitido pela Autoridade Sanitdria do pais
de origem ou Laudo de Inspegéo emitido pela

Autoridade Sanitdria Brasileira.”

O fato é que, o requerimento deste certificado ndo possui amparo legal, conforme se

comprovara a seguir e ja determinado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Além disso, ndo possuir o Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Armazenamento ndo quer dizer que a empresa ndo possui qualificagdo técnica e ndo segue as
normas especificas da ANVISA, jé que, para o regular funcionamento de uma distribuidora de
medicamentos, a empresa deve OBRIGATORIAMENTE seguir as normas, sendo fiscalizada

frequentemente pela vigilancia sanitdria.

Torna-se, portanto, obrigatério o cumprimento das Boas Praticas, e facultativo deter

o Certificado, servindo este apenas como um reconhecimento/prémio.
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DO DIREITO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Restritividade da Clausula 12.4.1.3.3: Exigéncia Desnecessaria do Certificado de Boas Praticas

A cldusula 12.4.1.3.3 do Edital de Preg&o Eletrénico SRP n2 060/2025, promovido pela
Prefeitura Municipal de Araruama, impde a apresentagdo do Certificado de Boas Praticas de
Distribuicdo e Armazenamento, expedido pela ANVISA, e, para medicamentos importados, do
Certificado de Boas Praticas de Fabrica¢do e Controle ou Laudo de Inspegdo. Essa exigéncia
configura uma barreira arbitraria e desproporcional, que contraria as normativas da ANVISA e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, violando os principios da competitividade, legalidade e

eficiéncia previstos na Lei n? 14.133/2021.

Segundo o sitio eletrdnico da ANVISA (portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorizacoes/empresas/cbpf/informacoes-gerais), o Certificado de Boas Praticas ndo é requisito
obrigatdrio para o funcionamento de empresas, sendo suficiente o cumprimento das praticas

estabelecidas em normas especificas. Leia-se:

“5 — O Certificado de Boas Prdticas é obrigatorio para o

funcionamento de uma empresa?

Néo. As empresas produtoras de produtos sujeitos a vigilancia
sanitdria devem obrigatoriamente, cumprir com as Boas Prdticas,
seguindo os procedimentos e prdticas estabelecidos em normas
especificas da Anvisa. Entretanto, ndio é obrigatdrio que as empresas

tenham Certificado de Boas Préticas para o seu regular
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funcionamento.”

Essa imposi¢do editalicia, portanto, é uma afronta escandalosa a ampla concorréncia,

ndo sendo outro o entendimento dessa Colenda Corte, sendao vejamos:

“Processo TCE/RJ n 204.080-1/17 Nesse sentido, considerando a
postura cautelosa desta Corte em temas relacionados a qualificagdo
dos licitantes e & ampla competitividade do certame, divirjo
parcialmente do posicionamento adotado pela CEE e endossado pelo
Ministério Publico Especial, para o fim de solicitar ao jurisdicionado
que esclareca a pertinéncia dos certificados exigidos, indicando a
referida base normativa, bem como a sua pertinéncia ao objeto da
licitacio e & atividade econémica desenvolvida pelo futuro
contratado, permitindo que, no retorno, esta Corte de Contas andlise

a regularidade da exigéncia.

Processo TCE/RJ n® 205.819-7/17 Apds detido exame dos autos,
verifico que a matéria foi enfrentada pelo Corpo Instrutivo e
fundamentada em decisbes do Tribunal de Contas da UniGo, no
sentido de ser admitida a exigéncia estabelecida no subitem 14.3 do
edital combatido, relacionada & autorizagdo de funcionamento
expedida pela ANVISA e a emissdo do Certificado de Boas Praticas
pelo mesmo 6rgdo, considerando as justificativas apresentadas pelo
municipio licitante e ainda a legislagdo da ANVISA que regulamenta

a matéria.
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Processo TCE/RJ n° 213.738-5/17 (...) o jurisdicionado procurou
justificar a exigéncia do certificado de boas prdticas de fabricagéo e
controle, informando que a ANVISA tem a finalidade institucional de
promover a protecdo da saude da populagdo por intermédio do
controle sanitdrio da produgdo e da comercializagdo de produtos e
servicos submetidos a vigildncia sanitdria. Desta forma, a ANVISA
determinou através da Resolugdo RDC 59 a obrigatoriedade de
instituir e implementar requisitos de boas prdticas de fabricagéo para
estabelecimentos que fabriquem ou comercializem produtos
médicos, de forma a garantir a qualidade do processo e controle de
fatores de riscos a saude. Aduz que o Certificado de Boas Praticas de
Fabricagéo é documento legal emitido pela ANVISA sendo a unica
maneira de atestar que uma empresa cumpre aos requisitos
estabelecidos pela Resolugdo RDC 59 e outras leis e que o seu ndo
cumprimento sujeitard os fornecedores destes produtos as sangbes e
penalidades. Andlise: conforme destacado no voto anterior, a
exigéncia de certificado de boas prdticas de fabricagéo e controle
para fins de habilitagdo em certames licitatdrios ainda ndo foi objeto
de pacificagdo no dmbito do TCU. De qualquer sorte, a Anvisa
considera o certificado de boas prdticas de fabricag@o requisito de
habilitagéo indispensdvel nas licitagbes de medicamentos, conforme
cartilha “Vigiléncia Sanitdria e Licitagdo Publica” (disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br), em consondncia com o disposto no art.

52 inciso Ill, da Portaria MS n? 2.814/1998. Trata-se, na visdo da

ANVISA, de uma garantia de qualidade & saude do usudrio, estando
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a certificagéo prevista no Sistema Nacional de Vigiléncia Sanitdria,
conforme se depreende das normas aplicaveis ao controle de
medicamentos, (Leis n% 6.360/1976 e 9.782, de 9782/1999, e dos
decretos ns 79.094/1977 e 8.077/2013). De fato, conforme destacou
o corpo instrutivo, ndo parece crivel que uma empresa que ndo
possua o Certificado venha a obté-lo no periodo entre sua
convocagdo e a assinatura do contrato, sendo razodvel assim sua
exigéncia no momento da habilitagéo. No caso em comento, o gestor
publico justificou a exigéncia do certificado das empresas
participdntes do certame a fim de proteger e promover a saude da
populagdo, garantindo a seguranga sanitdria de produtos e servigos.

Assim, entendo estar justificada a exigéncia. Determinagéo atendida.

Processo TCE/RJ n? 219.203-2/17 A questdo controversa diz respeito
ao exigido no subitem 11.1.2 “f”, (Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdo e Controle) e & possivel caracterizagdo de restri¢do a
competitividade do procedimento licitatério, considerando a
natureza taxativa do art. 30 da Lei Federal 8.666/93. O referido
certificado, segundo informagdo constante do sitio da pagina
eletronica, portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorizacoes/empresas/cbpf/informacoes-gerais, ndo é requisito
para o exercicio da atividade de comercializagdo de medicamentos.
Assim, diante da competéncia da ANVISA, para o exercicio de
fiscalizagdo sobre a atividade de fabricagdo e distribuicdo de

medicamentos, e considerando que ndo ha exigéncia legal que

imponha a empresa a obtencdo do Certificado de Boas Praticas,




entendo que a referida obrigatoriedade representa restricdo a

competicao no certame”.

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Habilitagéo — Qualificagdo técnica — Exigéncia de certificado de boas

prdticas de fabricagdo e controle — Irregularidade — TCU

“O TCU deu ciéncia ao contratante para considerar “indevida a
exigéncia do Certificado de Boas Prdticas de Fabricagdo e Controle
como critério de qualificagdo técnica para participagdo em certame
licitatdrio, tendo em vista a natureza exaustiva da lista de requisitos
definidos no art. 30 da Lei 8.666/93 (sucedido, por equivaléncia, pelo
art. 67 da Lei 14.133/2021, a partir de abril/2023)”. (Grifamos.) (TCU,
Acérddo n? 1.580/2022, do Plendrio, Rel. Min. Antonio Anastasia, j.
em 06.07.2022.)".

E de se ver, portanto, que a imposi¢do do Certificado de Boas Praticas nao garante o
cumprimento das obrigagbes contratuais e constitui uma exigéncia excessiva. A administracao

municipal, ao ignorar o entendimento de nossos tribunais, perpetua um mercado oligopolizado

devendo tal prética ser corrigida para evitar prejuizos a populagao.




2. Restritividade da Cldusula 12.4.5: Exigéncia Desproporcional e Inconsistente de Quantitativo

Minimo de 40%

A cldusula 12.4.5 do Edital de Pregdo Eletronico SRP n? 060/2025, promovido pela
Prefeitura Municipal de Araruama, estabelece a exigéncia de que os atestados apresentados
pelas licitantes comprovem o fornecimento de um quantitativo minimo de 40% do item para o
qual estdo concorrendo. Essa imposigdo configura uma restrigdo arbitraria e escandalosa, que
viola flagrantemente o artigo 67, §19, da Lei n2 14.133/2021, ao impor barreiras desproporcionais

que limitam a competitividade

Conforme se verifica, a administragdo municipal, ao aplicar a exigéncia de 40% a
todos os itens, desconsidera que muitos medicamentos licitados possuem valores individuais
inferiores a 4% do total estimado, ndo justificando a comprovagdo de capacidade técnica. Essa
imposicdo escandalosa viola o artigo 67, §12, da Lei n? 14.133/2021, que exige a concomitante
fixacdo de valor e quantitativo fornecido, conforme o Enunciado 13 da Sumula dessa Colenda

Corte de Contas, in verbis:

“Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional por meio de certificado no qual
conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser
limitada as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto a ser contratado e néo pode ser superior a 50% do quantitativo
pretendido, salvo justificativa  especifica e  tecnicamente

fundamentada”.

No mesmo sentido é o Enunciado 263 da Sumula do TCU, verbatim:
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“Para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a

complexidade do objeto a ser executado”.

Consoante destacado no voto condutor dos acérddos que delimitaram os referidos
Enunciados, a auséncia de demonstragdo da importancia técnica e econdmica das parcelas
utilizadas como referéncia para julgamento dos atestados compromete a legalidade do edital.
Trata-se de falha de natureza material, que ndo pode ser convalidada por eventuais argumentos

genéricos apresentados apos a impugnagdo do instrumento convocatorio.

A ilegalidade se revela ainda mais patente quando se verifica que o Termo de
Referéncia anexo ao Edital, delimita de forma completamente diferente os quantitativos

pertinentes a delimitagdo da maior relevancia, sendo vejamos:

EDITAL TERMO DE REFERENCIA
12.4.5 Quantitativo Minimo: Os 13.20. Para cada item em que
atestados deverdao comprovar apresentar proposta, a licitante
que a licitante ja forneceu um deverd comprovar capacidade
quantitativo minimo de 40% técnico-operacional mediante
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(quarenta por cento) do item

para o qual esta concorrendo.

atestado(s) que evidenciem a
execucao pretérita, com
desempenho satisfatorio, de objeto
semelhante, de complexidade
equivalente ou superior, em
quantitativo minimo de 50% da
quantidade estimada do respectivo
item, nos termos do art. 67, §22, da
Lei n2 14.133/2021. A exigéncia
restringe-se as parcelas de maior
relevancia (item), na forma do art.
67, §1°2, e da Sumula TCU 263;
admite-se o somatorio de atestados
para atingir o quantitativo exigido;
veda-se impor numero minimo de
atestados, limitagdes temporais ou
geogrdficas. Serdo aceitos atestados
de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, inclusive
estrangeiras, observada a traducgao,

quando cabivel (art. 67, §42).

Essa contradi¢do ndo apenas revela a desorganizagdo da administracdo municipal de

Q?é?}
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Araruama, mas também expde uma tentativa velada de direcionamento, que compromete a
lisura do processo licitatorio e ameaga o Fundo Municipal de Saide com contratagdes
superfaturadas. A falta de harmonia entre os itens 12.4.5 e 13.20, que deveriam ser

complementares, gera confusao e desigualdade entre os licitantes.

DA NECESSARIA RETIFICACAO DO CERTAME

As principais fraudes nas licitagcdes, sobretudo nos pregdes eletronicos, modalidade

mais utilizada atualmente em licitagdes publicas, estdo relacionadas a ma formulacdo de edital,

principalmente em dois quesitos: descrigdo do objeto a ser comprado ou contratado e condicdes
de habilitacdo para empresas. Essa é a avaliagdo da consultora juridica e especialista em

licitagbes, Simone Zanotello, que acredita que o “direcionamento das licitacoes” pode ocorrer

nesses Casos.

A elaboragdo do Edital se utiliza dos elementos levantados pela documentagdo
preparada para a instrugdo do processo de instauracdo da licitagdo, a chamada fase interna. E é
justamente nesse momento que se faz necessario avaliar a razoabilidade e legalidade de

exigéncias editalicias.

O Edital n3o pode estipular exigéncias inibidoras da ampla participacdo, as quais sao

passiveis de serem arguidas em impugnacdo, conforme a cldusulas do Edital em total desacordo

com o Artigo 67 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme exposto anteriormente.

Em julgado, entendeu o Plenario do TCU (acorddo 1699/2007) :
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“Para favorecer a competitividade e a obtengéo do menor prego, as
exigéncias para participacdo em licitacdo ndo devem passar do
minimo _necessdrio para assegurar a normalidade na execucéo do
futuro contrato, em termos de situagdo juridica,_qualifica¢do
técnica, capacidade econémica e regularidade fiscal. (Acdrdéo
1699/2007 Plendrio)”

DO PEDIDO

Por tudo quanto se expds, requer-se a procedéncia da presente impugnacao ao edital

de Pregdo Eletrénico N2 060/2025 que seja recebida e processada a presente IMPUGNACAO, em
todos os seus termos, e, no mérito, que seja excluido do Edital o requisito concernente a
qualificagdo técnica, ante a falta de amparo legal da exigéncia a fim de que seja feita a adequacao

necessaria para participar do certame, conforme determinado pela legislagdo vigente.

Nestes termos, aguarda deferimento;

Araruama, 03 de setembro de 2025

L F COMERCIO DE Assinado de forma digital por L
F COMERCIO DE PRODUTOS E

PRODUTOS E SERVICOS

SERVICOS ' "HOSPITALARES :109984560001
. 4

HOSPITALARES :1 099 Dados: 2025.09.03 15:24:42

456000146 , -03'00'

L F COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ: 10.998.456/0001-46
Luiz Fernando Rodrigues Rocha

Representante Legal
CPF 071.345.657-42
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Presidéncia da Republica

Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte N2 do Protocolo
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
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REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

L F COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA

Cédigo
do Ato Codigo

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
| 002 | 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX OXXKXXXXXXKHHXKEXXKKKEEXKKKEEXKKEXXKKXEXXXKEXEX KKK EXKKXKXXKXKXXKKK KKK XXX XXX KX K KKK XXX XXX XXX
XXX XXX RXXXHXKXXXXXKXKKXXKHXKKEXKKXKKXXKKXKK XXX KEXXKXKE KKK HXKKKXX KK XXKK KKK XXX XX KKK XXX XXX KKK XK XXXX
XXX XXX KRXXKXXXXKKXXXKKKXKKKXXKKXEXXXKKKXXKXEKXXK XXX KKKXKKKKXXKK KKK KKK XXX KKK KKK KKK KKK KKK XKXXXX
XXX XXX XXXXKKKIKIOKKHKIXXXKKKXXKKKKXKKKEXXXKEXXXKEHXXKKEKKKKKKKKEEXKKXKXXKKKXXXX XX XXKK XXX XXX
Requerente
Nome: LUCIANA DE PAIVA CHARLES
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE
Rio de Janeiro O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem
prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
Local dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo
10/04/2025
Data Telefone de contato: 2226653545
E-mail: charlespluciana@gmail.com
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 10/04/2025
Data da 12 entrada:

2025/00431872-8 204 }?
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L F COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS HOSPITALARES LTDA

32 ALTERAGAO CONTRATUAL

LUIZ FERNANDO RODRIGUES ROCHA, brasileiro, empresario, solteiro, nascido em 28/12/1975, portador
da carteira de identidade n° 089211312 expedida pelo IFP/RJ em 12/06/1997 e do CPF n°® 071.345.657-42,
residente e domiciliado a Rua Claudia, n°® 451, Coqueiral, Araruama-RJ, CEP 28982-365;

Unico sécio componente da SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL, considerando a disposicéo constante
do paragrafe tnico do art. 1.052 do Cédigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI
n® 63, de 11 de junho de 2019, com sede a Rodovia Amaral Peixoto, s/n°, Lote 4, Quadra 1, Bananeiras
(Iguabinha), Araruama-RJ, CEP 28971-656, sob a razéo social de “L F COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVIGOS HOSPITALARES LTDA” inscrita no CNPJ sob o n° 10.998.456/0001-46, com contrato
devidamente arquivado na JUCERJA sob o n° 33210788272, resolve na melhor forma de direito, promover
as seguintes alteragdes:

1 -.Neste ato, o socio resolve integralizar o valor de R$ 2.300.000,00 (Dois milhdes e trezentos mil
reais), em moeda corrente nacional do pais, totalizando um valor de capital social de R$ 2.500.000,00
(Dois milhées e quinhentos mil reais);

Em consequéncia das alteragdes realizadas, resolve o sécio consolidar o contrato social e posteriores
alteracdes e efetuar a redacéo a seguir:

CONSOLIDAGAO

CLAUSULA 1°: DA DENOMINAGAO - A sociedade gira sob a denominag&o social de “L F COMERCIO
DE PRODUTOS E SERVIGOS HOSPITALARES LTDA” e nome fantasia “LAGOS COMERCIAL”
constituida por quotas de responsabilidade limitada a ser regida pelo presente contrato e pelas disposicoes
legais que Ihe forem aplicaveis.

CLAUSULA 2%: DA SEDE E DO FORO - A sociedade tem sua sede e foro juridico na cidade de Araruama
— RJ e devera funcionar a Rodovia Amaral Peixoto, s/n°, Lote 4, Quadra 1, Bananeiras (Iguabinha),
Araruama-RJ, CEP 28971-656, podendo a critério do sécio quotista abrir, manter, transferir e extinguir
filiais, sucursais e deposito, em qualquer ponto do territorio nacional, observadas as prescricoes legais
vigentes.

CLAUSULA 3?: DOS OBJETIVOS - A sociedade tem por objeto, o exercicio das seguintes atividades
econdmicas:

33.12-1-03 - Manutencéo e reparagéo de aparelhos eletromeédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiacao

33.21-0-00 - Instalagio de maquinas e equipamentos industriais

46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.41-9-02 - Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho

46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano

46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirlrgico, hospitalar e de
laboratorios

46.45-1-02 - Comércio atacadista de préteses e artigos de ortopedia

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontolégicos

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de usc pessoal e domeéstico

46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletronicos de uso pessoal e doméstico

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico néo
especificados anteriormente
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46.51-6-01 - Comércio atacadista de equiparmentos de informatica iR E CAHIMB
46.51-6-02 - Comércio atacadista de supriinenios para informatica pe——— B
46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-

hospitalar; partes e pecgas

46.91-5-00 - Comércio atacadista de mecadorias emi geral, com predominancia de produtos alimenticios

46.93—1—00 - Com'ércio atacadista de mercadorias emn geral, sern predominancia de alimentos ou de

insumos agropecuarios

47.71-7-01 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagdo de formulas

47.71-7-02 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulagéo de formulas

47.71-7-03 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos homeopaticos

47.71-7-04 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios

47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

77.39—0—99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados
anteriormente, sem operador

CI...I'\US.ULA. 4" DO CAPITAL SOCIAL - O capital social € de R$ 2.500.000,00 (Dois milhées e quinhentos
mil reais), divididos em 2.500.000 (Dois milhdes e quinhentas mil) quotas de R$ 1,00 (um real) cada uma,
totalmente integralizado neste ato, em moeda corrente nacional.

LUIZ FERNANDO RODRIGUES ROCHA 2.500.000 cotas R$ 2.500.000,00

§ PRIMEIRO: A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagéo do capital social conforme Artigo 1.052 CC/2002.

§ SEGUNDO: Segundo remissédo determinada pelo artigo 1.054 da Lei 10.406/2002 ao artigo 997 da
mesma legislagédo, fica expresso que os sécios nédo respondem subsidiariamente pelas obrigagGes sociais.

CLAUSULA 5°: DA ADMINI§TRA(;A0 - A administragéo da sociedade, bem como a sua representagao
junto a terceiros, compete ao sécio LUIZ FERNANDO RODRIGUES ROCHA, na qualidade de soécio
administrador, assim como o uso da denominag&o ‘social, podendo assim assinar todo e qualquer

documento de proveito social, inclusive movimentar contas bancérias.

§ PRIMEIRO: A sociedade sera representada ativa’' e passivamente, judicial e extrajudicialmente, pelo
sécio LUIZ FERNANDO RODRIGUES ROCHA, sendo-lhe vedado o uso da denominagéo social em avais,
abonos, fiancas e outras obrigagées de mero favor, estranhos aos interesses sociais. Nesta vedagao néo
se inclui a prestacdo de garantias e obrigagdes a empresas da qual a sociedade participe, direta ou
indiretamente, podendo ainda, alienar, caucionar ou onerar bens sociais, emitir titulos de créditos, transigir,
assinar cheques e renunciar a direitos quando do interesse da sociedade, contrair empréstimos e
financiamentos, avalizar, endossar, bem como assinar todo e qualquer documento, contrato ou papel que
implique em responsabilidade da sociedade, seja publico ou particular.

§ SEGUNDO: £ licito ao administrador constituir procuradores, em nome da sociedade, especificando nos
instrumentos os atos e operagbes que podera praticar e a duragéo do mandato, exceto por mandado
judicial que podera ser por tempo indeterminado.

CLAUSULA 6?: DA RETIRADA PRO-LABORE - O sécio LUIZ FERNANDO RODRIGUES ROCHA fara,
mensalmente, uma retirada a titulo de pré-labore a partir do més em que as atividades operacionais da
sociedade comportarem a referida retirada.

§ PRIMEIRO: A nomeagéo ou destituicao de novos administradores, bem como a fixagdo da remuneragéo
correspondente, seréd decidida em assembleia de sécios, mediante aprovagéo pela maioria simples das
quotas representativas do capital social.

CLAUSULA 72: DA DURAGAO - A sociedade tem sua duragéo por prazo indeterminado.

CLAUSULA 82: DO EXERCICIO SOCIAL - O encerramento de cada exercicio social dar-se-a no dia 31 de
dezembro de cada ano, quando o administrador prestara contas justificadas de sua administragao.
procedendo o levantamento do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econdémico do
exercicio, cabendo aos socios, 0s lucros ou perdas apuradas ha propor¢éo de suas quotas.

CLAUSULA 92: DO FALECIMENTO DE SOCIO - O falecimento do sécio néo implicara na dissolugéo da
Sociedade. Os herdeiros do sdécio falecido exercerdo, em comum, 08 direitos as quotas do inventariante do
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espdlio ou da designacao de um deles, pelos demais, para representa-los na sociedade, até que se opere

a partilha e a consequente alteragdo do contrato social, para representagdo da nova composicéo
societaria.

CLAUSULA 10%: DA LIQUIDAGAO DA SOCIEDADE - Em caso de liquidagédo da Sociedade, o sécio

nomeara um liquidante com poderes para realizar o ativo e liquidar o passivo, procedendo este de acordo
com a legislacéo pertinente.

CLAUSULA 112: DAS DISPOSIGOES GERAIS - O socio contratante declara que néo esta incurso em
nenhum dos crimes previstos em lei, que o impeca de exercer atividade mercantil.

CLAUSULA 12%: DO DESEMPEDIMENTO - O sécio declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
impedido de exercer a atividade mercantil, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por
se encontrar sob efeitos dela, e pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos;
ou crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacées
de consumo, fé publica, ou a propriedade (art. 1011, § 12, CC/2002).

E, por estar de pleno acordo com as clausulas e condi¢ées deste contrato, se obriga por si, seus herdeiros
e sucessores ao fiel cumprimento do mesmo.

Araruama, 10 de Abril de 2025.
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Presidéncia da Republica
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: 9013}

Numero de Folhas: 2 3

ano  CQomli

Encaminhamos para apreciacdo e/ou providéncias.

Araruama O3 /©9 /2025.

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
m COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo N9j20177/2025
Ass.: / ' _Fls: ‘JL({

i

REF.: PREGAO ELETRONICO 060/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 11744/2025

A SESAU,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por

LF COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA, sdo de

ordem técnica, servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria

emita parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 12 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ararua

AGENTE DE CONTRATACAO
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Resposta Técnica

Processo Administrativo n2: 11744/2025

Referéncia: Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Pregos n? 060/2025
IMPUGNANTE: L F COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA
ASSUNTO: Resposta a impugnacao ao Edital

Trata-se de impugnac¢do ao edital do Pregdo Eletronico n2 060/2025, interposta
tempestivamente pela empresa L F COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n2 10.998.456/0001-46, com fulcro no art. 164 da Lei n 14.133, de 12 de
abril de 2021.

A impugnante insurge-se, em sintese, contra as exigéncias de qualificacdo técnica
dispostas no instrumento convocatério, pleiteando a sua exclusdo para viabilizar a mais ampla
participagdo no certame.

Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGCAO

Apés detida andlise dos argumentos apresentados pela impugnante, em cotejo com as
disposi¢des do edital e a legislagdo de regéncia, este setor técnico se manifesta-se pelo
ACOLHIMENTO PARCIAL da impugnagado, nos termos que se seguem.

2.1. Da Manutenc3o da Exigéncia de Quantitativo Minimo de 50% por Item

No que concerne a solicitagdo de exclusdo da exigéncia de comprovacdo de aptiddo para
fornecimento em quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) para cada item, o pleito
deve ser indeferido. A exigéncia de qualificacdo técnica em processos licitatérios encontra seu
fundamento magno no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preceitua que a
Administracdo Publica somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, que institui normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas,
detalha os contornos da habilitagdo técnica em seu art. 67. O referido artigo estabelece que a
documentacio relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a
uma série de incisos, dentre os quais se destaca, para o caso em tela, a comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo. A legalidade da exigéncia em comento repousa na correta subsungao
do fato a norma, ponderando-se os principios da isonomia, da competitividade e,
primordialmente, do interesse publico e da seguranca.

a) Natureza do Objeto e Relevancia de Cada Item: O objeto da licitagdo — medicamentos —
reveste-se de natureza especialissima. Ndo se trata de bens de consumo comuns, mas de
insumos que afetam diretamente a satde e a vida dos cidaddos. A qualidade, o armazenamento,
o transporte e a entrega pontual de cada medicamento sdo cruciais para a eficacia do
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tratamento e a seguranca dos pacientes. Um Unico item que ndo atenda aos padrdes exigidos
pode acarretar consequéncias graves e irreversiveis. Nesse diapasao, a justificativa de que todos
os itens sdo relevantes é insofismavel.

b) Adjudicagdo por Item e a Necessidade de Comprovagao Especifica: O critério de adjudicacao
por item implica, na pratica, a celebragdo de muiltiplos "microcontratos"”, cada um referente a
um item especifico. A Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece a
obrigatoriedade da adjudicagdo por item para objetos de natureza divisivel, ressalvando que "as
exigéncias de habilitacdo [devem se adequar] a essa divisibilidade". A adequagdo da habilitagdo
a divisibilidade do objeto significa que a qualificagdo técnica deve ser pertinente e compativel
com a parcela que o licitante pretende executar. Seria temerario e contrario ao principio da
eficiéncia (art. 52 da Lei n? 14.133/2021) permitir que uma empresa, com vasta experiéncia no
fornecimento de um farmaco, seja considerada apta a fornecer outro que exige condi¢des
especiais de logistica, sem que demonstre possuir a qualificagdo técnica especifica para este
ultimo.

c) Proporcionalidade e Auséncia de Restricdo Indevida a Competitividade: A exigéncia de
qualificagdo técnica por item, no caso de medicamentos, ndo representa uma restri¢do indevida
a competitividade. Pelo contrario, configura-se como medida prudente e necessdria para
garantir a seguranca e a eficicia da contratagdo. O Tribunal de Contas da Unido, em diversas
ocasides, ja se manifestou no sentido de que os requisitos de qualificagdo técnica devem ser
pertinentes ao objeto licitado. O Acérddo n? 1.417/2008-Plendrio, por exemplo, destaca a
necessidade de demonstrar tecnicamente que os parametros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto.

Destarte, a adjudicagdo por item torna cada item um contrato em potencial, e a
natureza do objeto (medicamentos) confere relevancia a cada um deles, justificando a
necessidade de aferir a capacidade técnica especifica do licitante para cada fornecimento que
se propde a realizar.

2.3. Do acolhimento quanto a Exigéncia do Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Armazenamento (CBPDA)

Acolhem-se os pleitos da impugnante quanto a solicitagdo de exclusdo da exigéncia do
Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo e Armazenamento (CBPDA), emitido pela ANVISA,
no entanto deve esclarecer que a exigéncia de documentos de habilitagdo em procedimentos
licitat6rios ndo constitui mera faculdade da Administragdo Publica, mas sim um poder-dever
vinculado. A solicitagdo do CBPDA materializa o zelo do administrador com a qualidade, a
seguranga e a eficiéncia da contratagdo, em estrita observancia ao interesse publico. A exigéncia
encontra guarida no dever constitucional de tutela a saide (art. 196, CF), na Lei n® 14.133/2021
(arts. 62 e 67 - qualificagdo técnica) e nas regulamenta¢Ses técnicas da ANVISA (RDC n2
430/2020). Ao exigir o certificado, a Administragdo ndo cria uma nova obrigagdo, mas apenas
verifica se o licitante cumpre as normas legais e regulamentares que ja lhe sdo impostas.

Conforme jurisprudéncia do TCU, ndo se considera restritiva a clausula que demanda
comprovagdo de requisito previsto em lei ou regulamento especifico. A exigéncia do CBPDA
apenas afasta do certame empresas que operam a margem da legislagdo sanitaria e que, por
conseguinte, ndo oferecem as garantias minimas de seguranca.
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Il - DA CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, reitera a decisao de ACOLHER PARCIALMENTE a impugnagao.

Encaminhe-se esta decisdo ao Senhor Pregoeiro para que adote as providéncias

cabiveis, notadamente a juntada aos autos, a publica¢do da decisdo e da retificagdo do Termo
de Referéncia, com a reabertura do prazo legal, e a ciéncia a empresa impugnante.

Araruama-RJ, 12 de setembro de 2025.
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