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DRACENA COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP—— 27
CNPJ 31.572.753/0001.03 '

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

REF.: PREGAO ELETRONICO n° 062/2025

Objeto.: Registro de precos para a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de 50.000 (cinguenta mil) mudas de
drvores nativas e exdticas, com altura média de 1,20m, das
espécies listadas abaixo, e composto orgdnico, para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, no ambito do projeto "Mais Verde,
Mais Vida".

DRACENA COMERCIO E PLANTAS LTDA EPP, devidamente inscrita no
CNPJ sob n° 31.572.753/0001-03, situada a Rodovia Br 101, km 280
- Duques, Tangua/RJ, neste ato regularmente representada pelo
Sécio Administrador HUMBERTO ABATI, inscrito no RG n°® 060864295

- DETRAN/RJ e CPF n° 709.951.097-53, vem com habitual vénia
apresentar:

01 - IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGCO 062/2025

I - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNAGAO

O art. 164, da Lei de Licitacdes estabelece o prazo para
impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis antes da abertura da
sessao:

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacgdo por irregularidade
na aplicacéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Paridgrafo uUnico. A resposta a impugnagdo ou ao
pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Gteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a
data da abertura do certame.

No mesmo sentido, o edital aqui combatido, traz em seu item
23.1, o seguinte: :

23.1 Qualguer pessoa ¢é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Gteis antes da data da abertura do
certame.
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DRACENA COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP
CNPJ 31.572.753/0001.03

Como a sessdo de abertura estd designada para o dia 16/09/2025,
é tempestiva esta impugnacgdo, haja visto que a presente
impugnacdo se encontra interposta dentro do prazo, cuja contagem
se da& na forma da legislacdo vigente aplicavel ao caso, o
requisito de tempestividade estd devidamente atendido, devendo
seu teor ser conhecido e apreciado pela Administracdo.

J4& quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o
edital de licitacgdo, o nosso ordenamento juridico péatrio alargou
o rol de legitimados para tal fim, ao passo que ndo sb oOs
proprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e gqualgquer pessoa,
seja ela fisica ou Jjuridica. Sustenta tal entendimento o
Tribunal de Contas da Unido (Acdérddo n.° 365/2017) gquanto o
préprio Superior Tribunal de Justigca (AgRg no MS n.° 5.963/DF),
bem como a Lei 14.133/2021 em seu artigo 164.

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a
presente impugnagdo ao edital e pleitear que dele se afastem as
exigéncias ilegais: seja porque possuil interesse direto no
certame, enquanto empresa atuando na area de empresa
especializada na comercializacdo dos produtos objeto do certame;
seja porque enquanto pessoa Jjuridica, também é titular de
direitos para fins de participacdo e transparéncia em face da
Administracdo e do controle da regularidade de seus atos.

II - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame, obteve o
edital em questdo para poder preparar proposta e documentos de
habilitacdo, estritamente de acordo com as necessidades dessa
Administracéo.

Ocorre que, ao deparar com o rol de itens de qualificacdo
técnica exigidos, verificou-se que oS mesmos nao estao
condizentes com as exigéncias legais, por ter deixado de
solicitar documentacdo obrigatdéria para empresas gque atuam no
ramo do objeto do certame licitaté4rio em comento, a saber:

a) Deixou de solicitar__Registro ou inscrigdo da empresa
licitante no RENASEM, conforme art.8° da Lei Federal n°
10.711/2003 c/c art.4° do Decreto n° 10.586/2020, para
fornecimento de mudas e plantas;

b) Deixou de solicitar Certificado de Regularidade - CR da
empresa licitante junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais - CTF/APP, conforme Politica Nacional
do Meio Ambiente, conforme art. 17 II da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981;
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DRACENA COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP
CNPJ 31.572.753/0001.03

IITI - DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente cabe ressaltar, que, a Lei que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas e d& outras providéncias, €
a LEI N° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Passemos agora a analisar, o que diz a Lei quando se trata de
emissdo do certificado do RENASEM: No artigo 7°, da tal citada
Lei, nasce no mundo Jjuridico a exigéncia de tal documento.
Vejamos:

Art. 7° Fica instituido, no Mapa, o Registro
Nacional de Sementes e Mudas - RENASEM.

A seguir, a Lei trata da obrigatoriedade de tal documento para
as Sociedades Empresdrias que exercem atividades relacionadas as
mudas e sementes. Expresso no Artigo 8°:

Art. 8° As pessoas fisicas e juridicas que
exercam atividades de produgao,
beneficiamento, embalagem, armazenamento,
analise, comércio, importacdo e exportacdo de
sementes e mudas ficam obrigadas a inscricgédo
no RENASEM. (g.n.)

Nesse sentido, aquele que pratica gqualquer dessas -atividades,
sem a devida inscricgcdo, pratica uma atividade nédo legalizada, ou
seja, o produto oferecido é um produto a margem da lei uma vez
que ndo possui registro no MAPA.

Cabe ressalta que aquele que adquire o produto sem inscricdo no
RENASEM, comete infragdo, nos moldes do artigo 148 do Decreto
10.586/2020:

Art. 148. Fica proibido e constitui infracdo
de natureza grave dos usuarios de sementes ou
de mudas: (g.n.)

I - adquirir sementes ou mudas de produtor,
de reembalador ou de comerciante que nédo
esteja inscrito no Renasem, ressalvado o

disposto nos incisos I, II e III do § 1° do
art. 4°; (g.n.)

Passamos agora aos fundamentos ©para a obrigatoriedade de
exigéncia do Certificado de Regularidade - CR da empresa
licitante junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal de Atividades
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DRACENA COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP
CNPJ 31.572.753/0001.03

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
- CTF/APP.

Ressaltamos que, a Lei que dispde sobre o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais - CTF/APP é a LEI N° 6.938, DE 31 DE
AGOSTO DE 1981.

Passemos agora a analisar, o que diz a Lei quanto a
obrigatoriedade do referido cadastro, vejamos:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracéo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

IT - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracao, producéo,
transporte e comercializagdao de ©produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora. (g.n)

Destacamos ainda que o administrador est& vinculado ao principio
da legalidade concernente aos seus atos, artigo 37 da
Constituicdo e 5° da Lei de Licitacdes, 14133/2021.

Sendo assim, nada mais vidvel e plausivel a exigéncias de tais
documentos para que a Administrag¢do Publica tenha um produto de
qualidade e obedeg¢a as normas impostas.

Acrescentamos ainda que com o advento da Lei n° 12.349, de 2010,
bem como da Lei 14.133/2024, art. 5° e art. 11 “IV”, que
trouxeram para os principios e objetivos da licitacéo
respectivamente, a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel, o tema ganhou forca e importancia.

Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia
influir positivamente na questdo, criando demanda para que os
produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos
critérios de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da
Administragcdo na &area de sustentabilidade sécio ambiental e
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DRACENA COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP
CNPJ 31.572.753/0001.03

passou a exigir dos gestores as Jjustificativas para a nao
realizacdo dessas condutas.

Desse modo, foi publicado o Decreto n° 7.746/2012,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentdvel nas contratagdes publicas. Nesse sentido se encontra
consolidada a legalidade e a obrigatoriedade de se observar
critérios de sustentabilidade nas licitacgdes.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o Jj& citado Decreto
n® 7.746/2012 acerca de como deve agir a Administracdo para dar
efetividade ao tema: ‘

Art. 7° O instrumento convocatdério podera
prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servicos
contratados e critérios de sustentabilidade
no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagdo das exigéncias contidas
no instrumento convocatdério poderd ser feita
mediante certificacdo emitida por instituicéo
pUblica oficial ou instituicdo credenciada,
ou por qualquer outro meio definido no
instrumento convocatério.

Por esta razdo, diante de todas as normas de defesas do meio
ambiente citadas nesta impugnag¢do, a Administragcdo tem a
prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir
produtos de empresas compativeis com a legislagdo.

Por fim, verifica-se que as exigéncias além do obrigatérias,
ainda encontram compatibilidade com a lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

£ 5 ol

IV - @prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;

Sendo assim, uma vez que O objeto trata-se de aquisicdo de mudas
de plantas nativas, ndo exigir tais registros abre margens para
que sejam feitas extragdes irregulares das mudas diretamente da
natureza, gerando assim impactos ambientais irreversiveis, bem
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DRACENA COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP
CNPJ 31.572.753/0001.03

como a competicdo ndo seria isondémica, ferindo assim um dos
principios da licitacgdo, visto que empresas que ndo se enquadram
na legislacdo gozam de um custo operacional muito inferior em
relacdo as empresas que detém ambos os cadastros e atuam dentro
da lei.

V - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer dque:

I- Seja a presente impugnacdo admitida e conhecida, pois
tempestiva; como também por restar atendido o requisito de
legitimidade

ITI- Seja apreciado o mérito da presente impugnacdo, adequando no
edital a qualificacdo técnica para passar também a  exigir dos
participantes o seguinte:

a) Registro ou inscrigdo da empresa licitante no RENASEM,
conforme art.8° da Lei Federal n°® 10.711/2003 c/c art.4° do

o

Decreto n 10.586/2020, para fornecimento de mudas e

plantas;

b) Certificado de Regularidade - CR da empresa licitante junto
ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais - CTF/APP, conforme Politica Nacional do Meio

Ambiente, conforme art. 17 II da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981;

III- Seja a resposta encaminhada através de e-mail no prazo
legal, evitando assim que seja necessdrio a representacdo junto
ao TCERJ.

IV- Por fim, proceda-se a devida republicacdo do edital, com
recontagem de prazo nos termos do art. 55 § 1° da Lei
14.133/2021 e item 24.4 do edital.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Tangua, 06 de setembro de 2025.

DRACENA Assinado de forma HUMBERTO ABATI

comem]oogggﬁggyﬁm Sécio Administrador
PLANTAS PLANTAS RG n°® 060864295 - DETRAN/RJ

LTDA:31572753000103
LTDA:3157275 Bados:2025.09.06

CPF n°® 709.951.097-53 YSS
3000103 16:18:22 -03'00" 2 -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 2?/455,2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ‘.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO ass.: [ A1 ms. €5

S« COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO g7

REF.: PREGAO ELETRONICO 062/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 6750/2025

A SEMAM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
DRACENA COMERCIO E PLANTA LTDA EPP, sdo de ordem técnica, servimo-
nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGCAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 16 de setembro do ano corrente, isto posto o presente
processo devera retornar a esta Douta Comissdo impreterivelmente até o dia 15
de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracdo.

Ararugma,|08 de seteprbro de 2025.




RA ESTADO DO RIO DE JANEIRO
;Ag Aax PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
o i e byl SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Processo n® 20455/2025
Fls. 10

A Comissdo de Licitagao,

Em referéncia ao Processo n° 20455/2025, impetrado pela empresa DRACENA
COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP, cujo escopo € a impugnagdo ao edital do
Pregéo Eletronico n° 062/2025, temos a considerar:

Houve, de fato, um lapso nos itens de qualificagéo técnica exigidos no edital, que
nao estao condizentes com as exigéncias legais aplicaveis ao fornecimento de mudas
e plantas. Especificamente, a auséncia de requisitos como o Registro ou inscrigdo
da empresa licitante no RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas) e
o Certificado de Regularidade — CR da empresa licitante junto ao IBAMA,
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, configura uma falha que precisa
ser corrigida ll(a), 1l(b), V(a), V(b).

A administragdo publica, como setor demandante, deve curvar-se a legislagido
vigente, que é clara quanto a obrigatoriedade desses registros. A Lei Federal n°
10.711/2003 e o Decreto n° 10.586/2020 impGem a inscricdo no RENASEM para
empresas que atuam na producéo e comercializagdo de sementes e mudas li(a), I,
V(a). A aquisi¢édo de produtos sem registro no MAPA é explicitamente proibida pelo
Art. 148 da Lei n° 10.711/2003, configurando a compra de itens "a margem da lei".

Similarmente, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981, Art. 17 Il) e
as disposi¢oes do CTF/APP do IBAMA exigem o Certificado de Regularidade para
empresas que desenvolvem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos ambientais, como a producao e comercializagao de produtos e subprodutos
da flora lli(b), IV, V(b).

A correcao desses requisitos é imperativa para garantir a legalidade do processo
licitatorio, assegurando que apenas empresas qualificadas e em conformidade com
as leis ambientais e agricolas participem. Além disso, ao exigir esses registros, a
administracdo cumpre seu dever moral e legal de somente adquirir produtos de
empresas compativeis com a legislacdo, evitando impactos ambientais
irreversiveis e promovendo a sustentabilidade, conforme o Decreto n° 7.746/2012 e



