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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DE ARARUAMA
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ROBESPIERRE LOPES FORMOSO, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB/RJ sob o n.° 155.502, inscrito no CPF 087.893.647-59, com escritorio
profissional sito a Praga Tiradentes, 0 — Sala 512 — Centro — Rio de Janeiro — RJ, Cep.
20060-070, com fulcro nas normas regimentais aplicaveis, vem, respeitosamente, a

elevada presenga, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO EM FACE DE LICITACAO

em desfavor do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS Ne 064/2025,
instaurado pelo MuNiICiPIO DE ARARUAMA, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
MEeIO AMBIENTE, cujo objeto trata da contratacdo de empresa de empresa especializada
para a locagao e operagao de caminhoes basculantes, retroescavadeiras, guindastes
articulados e trituradoras de galhos e troncos, incluindo o fornecimento de méo de obra
qualificada, manutencéo preventiva e corretiva, bem como todos 0s iNSUMOos necessarios
a plena execugao dos servicos, destinados ao recolhimento, trituragao, remogao e

destinacdo adequada dos residuos provenientes de podas de arvores e troncos, de forma
continua.

A presente medida € manejada em face de flagrantes vicios e
irregularidades constantes do instrumento convocatorio, os quais comprometem a
legalidade, a competitividade e a economicidade do certame, de modo a configurar

direcionamento e restricao injustificada a ampla participagao de interessados.
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Diante disso, passa a representante a expor os fundamentos de fato
e de direito que evidenciam a necessidade de atuagao imediata desta Corte, a fim de

sustar os efeitos do certame e determinar a corregéo das ilegalidades apontadas.

01.Da Tempestividade

Tendo em vista o prazo impresso no item 23.1 e 23.2 do Termo de
Referéncia que diz que “Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame” — 25 de setembro de 2025. E “A
impugnacao podera ser realizada por forma eletronica, através do sistema pelo site
https://www licitanet.com.br/ ou por petigao dirigida ou protocolada no enderego
Avenida John Kennedy , 120 — Centro Araruama/RJ — CEP 28979-087, nos dias uteis
das 09:00 as 17:00 horas.” (Grifo nosso).

02.No MERITO - DA DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE LICENGA OPERACIONAL E
DOCUMENTAGAO AMBIENTAL NA FASE DE HABILITAGAO

O Edital do Pregao Eletrdnico SRP n° 064/2025, ao estabelecer, no
item 12.4.7, a obrigatoriedade de que todas as licitantes apresentem, previamente,
Certiddao emitida pelo IBAMA, valida e vigente, autorizando o transporte de produtos e
subprodutos florestais — inclusive residuos de poda e galhos triturados, nos termos do
Sistema DOF ou equivalente — incorre em inovagéo normativa ilegitima. Isso porque
antecipa, para a fase de habilitagdo, requisito de natureza tipicamente contratual, em
manifesta desconformidade com a teleologia da Lei n° 14.133/2021 e com a

jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas.

Tal exigéncia, ao deslocar para 0 momento pré-contratual
obrigagées de cunho operacional, restringe de forma artificial a competitividade do
certame, ao excluir licitantes que somente poderiam cumprir tais condigcoes apos a
adjudicagdo, momento em que se inicia a execucao contratual e se consolidam os
pressupostos faticos e juridicos necessarios a obtencéo das licencas pertinentes.
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No Acorddo n° 002486/2025-PLEN, esta Corte deixou assentado
que a imposigao antecipada de licengas operacionais, inclusive de carater ambiental, viola
o entendimento vigente do TCE/RJ, segundo o qual tais documentos somente podem ser
exigidos da licitante vencedora, apos a adjudicagdo e antes da assinatura do contrato,

nao havendo qualquer respaldo na NLLC para sua antecipagéo a fase de habilitagao.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar os requisitos de habilitacao,
restringe-os a demonstragdo de habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacéo
econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, n&o incluindo licengas ambientais

especificas, as quais pressupdem a existéncia de contrato definido e local de operagao
previamente estabelecido.

Ao exigir a apresentagao antecipada de licenca ambiental, o
Municipio confunde condi¢cbes de habilitagdo com condigbes de execugdo contratual,
invertendo a logica do regime licitatério e impondo dnus econdmico desproporcional as
empresas interessadas, compelidas a investir em autorizagdes custosas sem qualquer

garantia de contratagao.

Além disso, o proprio artigo 49 da Instrugdo Normativa IBAMA n°
21/2014, invocado no Termo de Referéncia do Edital, dispde expressamente que nao se
exige DOF para o transporte de material lenhoso proveniente de erradicagéo de culturas,
pomares ou poda de arborizagdo urbana, salvo se houver legislagdo estadual ou
municipal em sentido mais restritivo. Trata-se de norma federal especifica que, no caso

em exame, afasta a necessidade da licenca ambiental.

A literalidade do referido dispositivo evidencia a inconsisténcia
juridica da exigéncia contida no item 12.4.7, a qual, além de contrariar o entendimento
desta Corte, desconsidera o proprio regulamento federal invocado pelo Municipio como
suposto fundamento normativo, configurando verdadeiro contrassenso administrativo e

juridico.

Nao se desconhece que a Administracdo possui 0 dever de exigir
condigdes ambientais adequadas para a execugao contratual; contudo, tal exigéncia deve

ser observada em momento oportuno, apods a definicdo da empresa contratada, em
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conformidade com os principios da proporcionalidade e da menor onerosidade regulatoria,

sob pena de impor restrigdo excessiva a competitividade do certame.

A antecipagdo indevida desses requisitos acarreta efeitos
prejudiciais ao mercado licitatorio: afasta potenciais interessados, reduz a pluralidade de
competidores, concentra o mercado em empresas ja estabelecidas e dificulta a entrada de

solugdes inovadoras no setor de servigos ambientais.

Diante desse conjunto de fundamentos, impde-se reconhecer a
insubsisténcia juridica da exigéncia constante do item 12.4.7, devendo esta ser suprimida
ou, ao menos, readequada para incidir exclusivamente sobre a licitante vencedora, apos a
adjudicagdo e antes da assinatura do contrato, em conformidade com o disposto no

Acorddo n° 002486/2025-PLEN e na Instrugdo Normativa IBAMA n° 21/2014.

03.NO MERITO — RESTRICAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES ANTE DELIMITAGAO DA
QUALIFICAGAO TECNICA

A analise do Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 064/2025 evidencia
manifesta afronta ao artigo 67, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021. O referido dispositivo
estabelece regra de observancia obrigatoria, determinando que a Administragéo, ao exigir
comprovagao de capacidade técnico-operacional, deve restringir-se a identificagéo das
parcelas do objeto que, simultaneamente, apresentem complexidade técnica relevante e
valor econdmico significativo, fixando, como parametro minimo, o limite de 4% do valor
global estimado. A ratio legis consiste em impedir a estipulagéo de percentuais arbitrarios

ou exigéncias genéricas que possam restringir indevidamente a competitividade do

certame.

Nao obstante, o Edital impds, de forma genérica e desprovida de
fundamentac@o, a obrigatoriedade de comprovagéo de execugao anterior correspondente
a 50% do objeto total, sem a necessaria individualizagéo das parcelas consideradas

criticas. Tal exigéncia carece de amparo legal, configurando extrapolagéo dos limites da
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competéncia regulamentar da Administragdo e vulnerando os principios que regem a
atividade licitatoria.

O parametro legal de 4% tem natureza objetiva e autoaplicavel, de
modo que sua inobservancia consubstancia vicio material insanavel. Nao se trata de
faculdade interpretativa, mas de imposicao normativa vinculante, a qual impede a

utilizagao de criterios desproporcionais ou de clausulas que operem restricdo indevida a
ampla participacao.

Ao desconsiderar a regra expressa, o Edital erige obstaculo artificial
que afasta empresas tecnicamente aptas a executar parcelas relevantes do objeto, mas
que nao detém experiéncia prévia em metade do quantitativo global. A conduta viola
frontalmente os principios da isonomia, da competitividade e da busca pela proposta mais

vantajosa a Administragao Publica, previstos no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Sumula n°® 13 do Tribunal de Contas
corrobora a interpretacao legal, ao consolidar o entendimento de que as exigéncias de
atestados de capacidade técnico-operacional devem circunscrever-se as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, ndo podendo ultrapassar 50% do
quantitativo licitado, salvo mediante justificativa técnica robusta e devidamente

fundamentada.

No caso em tela, verifica-se que o Edital impde, de plano, o limite
maximo, sem apresentar motivagao técnica idonea e sem indicar quais parcelas seriam
consideradas criticas ou de maior impacto econémico, desvirtuando, assim, a finalidade

da norma e incorrendo em violagao literal a jurisprudéncia consolidada.

Por fim, cumpre destacar vicio adicional, consistente no excesso de
formalismo imposto pelo item 12.4.2 do Edital, o qual exige detalhamento exacerbado
quanto ao conteudo dos atestados de capacidade técnica. A previsao extrapola os limites

da lei e configura verdadeira restrigao a ampla participagcao, na medida em que cria
barreiras artificiais ndo previstas no ordenamento juridico.
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O artigo 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 € claro ao dispor que a
documentagao relativa a qualificagao técnico-operacional restringe-se a certiddes ou
atestados emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Nada alem disso.

O objeto nao se refere a obra ou servigo de engenharia de alta
complexidade, mas sim a locagao com operagao de equipamentos e fornecimento de
insumos. A operagao de caminhdes basculantes, retroescavadeiras e trituradoras
exige mao de obra qualificada, mas nao requer a presenga de engenheiro responsavel
ou ART registrada no CREA para sua execugao.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento
consolidado de que a exigéncia de registro no CREA e de atestados averbados
somente se justifica quando a natureza do objeto licitado se caracterizar como obra

ou servigo de engenharia (Acordaos TCU n° 2622/2013-Plenario; n® 325/2007-Plenario).

Assim, exigir atestado com averbacdo no CREA para servigos
comuns viola o principio da isonomia e da competitividade. A Lei n° 5.194/1966 e a
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 regulam o registro de atestados tecnicos no CREA,
limitando sua exigibilidade a casos de atividades privativas de engenheiros. No
presente edital, o objeto ndo exige atribuigao técnica exclusiva de engenheiro, razao pela

qual ndo cabe a exigéncia de atestado averbado.

Nao obstante, o Edital extrapola sobremaneira os limites fixados pela
legislacdo de regéncia. Exige que os atestados de capacidade técnica comprovem a
execugao satisfatoria de servigos ndo apenas similares, mas também realizados com
equipe propria, abrangendo manutengdo preventiva e corretiva durante toda a vigéncia
contratual, além de quantitativo minimo correspondente a 50% do objeto. Trata-se de

ampliacao indevida e desprovida de amparo legal.

Adicionalmente, o instrumento convocatorio impde que os atestados
contenham descricao minuciosa do servico, periodo de execug¢do, quantitativo de

equipamentos e identificagdo do responsavel tecnico, requisitos que nao encontram
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previsao na Lei n® 14.133/2021. Tais imposi¢coes, de natureza meramente formal,
inviabilizam a aceitagéo de atestados idéneos que, embora validos, nao contenham todas

as minucias artificialmente exigidas.

A determinagdo de que os atestados comprovem, de forma
cumulativa, a operagdo de caminhdes basculantes, retroescavadeiras, guindastes
articulados e trituradoras de galhos, todos necessariamente com equipe propria, reforgca o
carater restritivo da clausula editalicia. Empresas detentoras de expertise em parte
relevante dessas atividades, mas ndo em sua totalidade, sdo sumariamente afastadas,

mesmo dispondo de capacidade tecnica suficiente para assegurar a execugao do
contrato.

Outro excesso manifesto consiste na exigéncia de que os servigos
atestados tenham sido prestados em conformidade com Normas Regulamentadoras
especificas (NR-11, NR-12 e NR-18). Tal previsao extrapola o escopo legal, uma vez que
o artigo 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 nao autoriza a Administracdo a impor, ja na
fase de habilitagdo, comprovagdo de aderéncia normativa detalhada da execugéo

preterita. Trata-se de matéria propria da fiscalizagao contratual, ndo da fase habilitatoria.

De igual modo, revela-se arbitraria a exigéncia de que os atestados
estejam registrados ou averbados perante o CREA ou o CAU, acompanhados de
Certidoes de Acervo Tecnico em nome do profissional responsavel, cumuladas com
Certidao de Acervo Operacional em nome da pessoa juridica. A legislagao nao autoriza a
cumulagdo de tais requisitos; ao contrario, reconhece que atestados ou certiddes emitidos

pelos conselhos profissionais, individualmente, séo suficientes para fins de habilitagdo.

Tais exigéncias afrontam diretamente os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, porquanto o detalhamento excessivo, aléem de destituido de
respaldo legal, ndo confere maior seguranga a contratagdo, servindo apenas para

restringir indevidamente o universo de concorrentes, em violagdo ao principio da

isonomia.

Do ponto de vista juridico, tais excessos configuram inovacéo

normativa ilegitima, decorrente de extrapolagdo do poder regulamentar da AdminiWéo.

N
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O edital, enquanto instrumento convocatério, deve observar estritamente os limites da lei,

sob pena de nulidade de suas disposigoes.

No caso em exame, a cumulagao de requisitos relativos ao conteudo
dos atestados traduz verdadeiro direcionamento do certame, ao restringir a habilitagéo as
empresas previamente alinhadas as exigéncias formais nele impostas. Essa pratica
compromete a lisura do procedimento licitatorio e viola os principios da competitividade e

da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Assim, o excesso de detalhamento imposto pelo item 12.4.2
extrapola os limites do artigo 67, Il, da Lei n° 14.133/2021 e deve ser corrigido. E
imperativo que as exigéncias sejam reduzidas ao estritamente necessario: comprovagao
de capacidade técnica para execugéo de servigos similares, de complexidade tecnologica

e operacional equivalente ou superior, conforme preve .

04.NO MERITO — EXIGENCIA CUMULATIVA DE ENGENHEIRO FLORESTAL E ENGENHEIRO
AGRONOMO EM AFRONTA A RESOLUGAO N° 218/1973 bo CONFEA/CREA

O Edital do Pregao Eletronico SRP n° 064/2025, em seu item 12.4.5,
estabeleceu como condicao de habilitagdo a comprovagao, por parte dos licitantes, da
existéncia, em seu corpo técnico permanente, de dois profissionais distintos: um
engenheiro florestal e um engenheiro agronomo, ambos regularmente registrados no
CREA e em situacdo de adimpléncia profissional. A redagado impbe, assim, a
obrigatoriedade de cumulagdo simultanea de dois profissionais para a assungdo da

responsabilidade técnica pela execugao do objeto contratual.

Tal exigéncia extrapola os limites da legalidade e afronta
diretamente a Resolugdo n°® 218, de 29 de junho de 1973, do CONFEA/CREA, a qual
disciplina as atribuicbes dos engenheiros em suas diversas modalidades. Nos termos da
norma, tanto o engenheiro agronomo quanto o engenheiro florestal possuem habilitagéo
plena para assumir, individualmente, a responsabilidade técnica por servicos de manejo
florestal, conservagdo de solos, recuperagédo de areas degradadas e demais atividades

correlatas, inexistindo necessidade de cumulagao obrigatoria.
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A exigéncia editalicia carece de respaldo normativo, pois a
Resolugdo n® 218/1973 prevé a sobreposicdo de competéncias entre as modalidades
profissionais mencionadas, autorizando que um ou outro profissional, de forma isolada,
responda pelas atividades em questédo. Ao impor a presenca concomitante de ambos, o
edital cria requisito sem amparo legal, configurando inovagado normativa ilegitima e
violagao ao principio da legalidade estrita que rege os atos da Administragao Publica.

Do ponto de vista técnico, cabe registrar que as atribuigdes do
engenheiro agronomo compreendem, entre outras, o planejamento e a execugéo de
atividades relacionadas ao uso sustentavel do solo, ao manejo de vegetagao nativa e
cultivada, ao cultivo de espécies arboreas e a gestdo de maquinario agricola e
silvicultural. O engenheiro florestal, por sua vez, ¢ legalmente habilitado a elaborar e
implementar projetos de reflorestamento, planos de manejo, conservagao e
aproveitamento sustentavel de recursos florestais, bem como a conduzir atividades de

recuperacao ambiental.

A similitude e a sobreposi¢édo dessas atribuicbes permitem concluir
que ambos os profissionais sdo igualmente aptos a assumir, de forma individual, a
responsabilidade técnica pelos servigos licitados. N&o subsiste, portanto, justificativa
razodvel para a imposicdo de sua presenga simultanea, uma vez que cada um,

isoladamente, detém competéncia legal para desempenhar as fungdes em questao.

Ao impor tal encargo, o edital incorre em excesso de formalismo e
em restricdo indevida a competitividade. Empresas que disponham, em seus quadros, de
um engenheiro agrénomo ou de um engenheiro florestal — e que, portanto, estariam
plenamente aptas a execugao do objeto contratual — s@o injustamente excluidas por nao

atenderem a uma exigéncia arbitraria de cumulagéo profissional.

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a qualificagao
técnico-profissional deve restringir-se ao estritamente necessario para assegurar a
adequada execugdo do contrato, vedada a utilizagdo de criterios que configurem

direcionamento ou exclusdo artificial de competidores. Exigir, de forma simultédnea, dois
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ADVOGADOS

profissionais de é&reas correlatas, quando a regulamentagao técnica ja autoriza que

apenas um responda pelas atividades, configura violagéo direta ao referido dispositivo.

Ademais, o artigo 18 da mesma lei impde que todas as exigéncias
editalicias relacionadas & habilitagdo estejam fundamentadas em estudo tecnico
preliminar. No presente caso, inexiste qualquer demonstragao de que a execugao
contratual demande, de maneira obrigatdria, a atuagéo conjunta de engenheiro florestal e
engenheiro agrénomo. A auséncia de motivagdo tecnica apta a justificar a exigéncia

agrava a ilegalidade e compromete a validade do certame, ensejando sua nulidade
parcial.

Dessa forma, a exigéncia do item 12.4.5 do edital ndo apenas viola a
Resolugdo n° 218/1973, como também afronta a Lei n® 14.133/2021, os principios da
legalidade, da isonomia, da proporcionalidade, da competitividade e da economicidade.
Trata-se de vicio material que contamina a validade do edital e exige imediata atuagao
dessa Corte de Contas.

05.CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer-se a essa Douta Comissdo o
recebimento da presente impugnagdo, com a sua integral autuagdo e regular
processamento, nos termos da legislagao aplicavel. A concessao do pedido visa prevenir
a consolidacdo de contratagdo manifestamente viciada e salvaguardar o interesse publico.
Assim, no mérito, a procedéncia da presente impugnagao, reconhecendo-se as
irregularidades apontadas no edital e determinando-se adocao das medidas saneadoras

necessarias.

Termos em gue-pede deferimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 21639/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO é , fs. 19

CoMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REF.: PREGAO ELETRONICO 064 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 7987 /2025
A SEMAM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
ROBESPIERRE LOPES FORMOSO, s3ao de ordem técnica, servimo-nos do

presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no

que tange a presente IMPUGNAGCAO.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.
Araryamay 23 de s bro de 2025.

NITES [RANGEL
A ENTE DE CON TACAO
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Processo n° 7987/2025

Interessado: ROBESPIERRE LOPES FORMOSO

| - RELATORIO

Cuida-se de pedido de impugnagdao formulado pelo advogado
ROBESPIERRE LOPES FORMOSO em face do Edital do Pregéao Eletrénico SRP n°
064/2025, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para a locagao e
operagdo de caminhdes basculantes, retroescavadeiras, guindastes articulados e
trituradoras de galhos, incluindo fornecimento de mao de obra qualificada, manutengéao
preventiva e corretiva, bem como todos os insumos necessarios a plena execugao dos

Servicos.

O impugnante alega, em sintese, que determinadas exigéncias editalicias
seriam desproporcionais, careceriam de amparo legal e configurariam restricao

indevida a competitividade.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il — DO ALEGADO EXCESSO DE DETALHAMENTO DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 12.4.2)

As exigéncias previstas no item 12.4.2 do Edital estdo devidamente
fundamentadas no Termo de Referéncia que instrui o processo, em estrita
conformidade com o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, bem como com o art. 17,
inciso XVI, do Decreto Municipal n° 009/2024, os quais impdéem a Administracdo o

dever de motivar tecnicamente os requisitos de habilitagzo.

No caso concreto, o objeto licitado envolve servigos de alta complexidade
operacional e elevado risco, tais como a locagdo e operacdo de caminhdes
basculantes, retroescavadeiras, guindastes articulados e trituradoras de galhos,
incluindo fornecimento de méao de obra especializada e manutengdo continua. Tais
caracteristicas demandam da contratada experiéncia prévia consolidada e especifica,

apta a assegurar a eficiéncia, a continuidade e a seguranga da execugao contratual.
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Assim, o detalhamento exigido nos atestam'NéTﬂgﬁégm%!SQécnica nao
configura formalismo exacerbado, mas sim a fixagdo de um padrdao minimo de
confiabilidade técnica, que permite a Administragdo selecionar empresa efetivamente
qualificada para a execugao do contrato. Trata-se de medida proporcional e necessaria
para mitigar riscos a seguranca dos trabalhadores, ao meio ambiente e a propria

continuidade do servigo publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de
que a Administracdo pode estipular requisitos técnicos adicionais, desde que guarde
relacao direta com a complexidade e a materialidade do objeto licitado, bem como seja
acompanhada da devida motivagéo. E exatamente o que se verifica no presente edital,
em que as exigéncias foram estabelecidas de forma justificada, equilibrada e

compativel com o interesse publico.

2 - DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE ENGENHEIRO FLORESTAL E
ENGENHEIRO AGRONOMO (ITEM 12.4.5)

A previsdo editalicia que estabelece a obrigatoriedade da presenca de
profissionais de nivel superior — engenheiro florestal e engenheiro agrbnomo — nao
constitui formalismo excessivo, tampouco inovagdo normativa ilegitima. Ao contrario,
trata-se de medida devidamente motivada no Termo de Referéncia, elaborado com
base em andlise técnica detalhada, que identificou a imprescindibilidade da atuacao
conjunta desses especialistas em razdo da natureza multifacetada e ambientalmente
sensivel do objeto licitado.

Com .efeito, os servicos a serem contratados envolvem atividades como
manejo e trituragéo de residuos de poda, conservacdo de areas verdes, recuperacao
ambiental e destinagao final ecologicamente adequada de residuos vegetais. Essas
acdes exigem tanto conhecimentos agronémicos, voltados ao manejo sustentavel do
solo e da vegetagdo cultivada, quanto conhecimentos florestais, relacionados a

conservacao e ao aproveitamento sustentavel dos recursos florestais.

A exigéncia encontra respaldo no art. 67, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021,
que autoriza a Administragdo a requerer a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional por meio de profissionais legalmente habilitados em areas correlatas ao
objeto do contrato, desde que observada a pertinéncia e a proporcionalidade. Assim,
nao se trata de restrigao arbitraria, mas de exigéncia tecnicamente justificada, voltada a
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assegurar a adequada execugao do contrato e a conformi a’ggﬁygﬁp as normas
ambientais aplicaveis.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao reconhecer que
a Administragdo pode estabelecer requisitos diferenciados de qualificagéo profissional
sempre que a complexidade e a especificidade do objeto assim o demandarem, desde
que tais exigéncias sejam razoaveis, proporcionais e devidamente motivadas. Foi

exatamente o que se verificou na elaboragao do presente edital.

Portanto, a exigéncia cumulativa da presengca de engenheiro florestal e
engenheiro agrébnomo nao configura violagdo aos principios da isonomia ou da
competitividade, mas sim instrumento de garantia da eficiéncia técnica, da

sustentabilidade ambiental e da regularidade contratual.

1.3 — DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO ANTECIPADA DE LICENCA/DOF NA
FASE DE HABILITAGAO (ITEM 12.4.7)

A exigéncia de apresentacao, ja na fase de habilitagao, de licenga ambiental
ou Certiddo emitida pelo IBAMA (DOF ou documento equivalente) ndo configura
excesso, mas sim medida de cautela administrativa devidamente justificada, adotada
para assegurar que a futura contratada detenha desde o inicio as condi¢gbes legais
indispensaveis a execugao do objeto, notadamente no que se refere ao transporte e

destinagao de residuos florestais.

Ainda que, em determinadas hipéteses, a jurisprudéncia admita a
apresentacao de licencas em momento posterior, na fase de assinatura contratual, a
Administragéo entendeu por bem exigir a comprovagéo antecipada, tendo em vista as
peculiaridades do objeto e os riscos associados ao manejo e a destinagéo de residuos
de origem vegetal. Trata-se, portanto, de opgdo motivada pela necessidade de gestéao
de riscos, seguranga juridica e protecdo ambiental, evitando-se a adjudicacédo a
licitante que, em momento futuro, pudesse ndo reunir as autorizagées ambientais
necessarias, o que geraria atrasos, inexecugdo contratual e prejuizo ao interesse
publico.

Essa providéncia esta em harmonia com o principio da precaugéo ambiental,
que imp&e a Administragcao a adogédo de medidas preventivas sempre que houver risco
potencial de danos ambientais relevantes, ainda que ndo se tenha certeza cientifica

absoluta quanto a sua concretizagdo. Assim, a exigéncia antecipada da licenca
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ambiental reforga a seriedade do certame e contribui para garantir écﬁgglﬂgﬂdade da

execugao contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
Administragdo pode estabelecer requisitos mais rigorosos de habilitagdo sempre que
devidamente motivados e proporcionais a complexidade do objeto, especialmente

quando se busca mitigar riscos de ordem ambiental, operacional e juridica.

Portanto, a exigéncia em questdo ndo representa restricdo indevida a
competitividade, mas sim medida legitima e proporcional, amplamente divulgada no
edital, que assegura a isonomia entre os licitantes, a prote¢do do meio ambiente e a

continuidade da prestagao do servigo publico essencial.

I.4 — DA EXIGENCIA DE OBSERVANCIA AS NORMAS REGULAMENTADORAS
(NR-11, NR-12 E NR-18)

A exigéncia editalicia de que os atestados de capacidade técnica
comprovem a execugdo de servicos em conformidade com as Normas
Regulamentadoras n° 11, 12 e 18 nao pode ser interpretada como formalismo
excessivo, mas sim como requisito estritamente técnico e indispensavel a seguranca

da execugéo contratual.

O objeto da licitagdo envolve a operagdao e manutengdo de maquinario
pesado — caminhdes basculantes, retroescavadeiras, guindastes articulados e
trituradoras de galhos —, atividades classificadas como de alto risco ocupacional e
ambiental. Nessas circunstancias, € imperioso que a Administragdo exija comprovacgéo
prévia de que as empresas ja tenham desempenhado servigos analogos sob condi¢des
de conformidade legal e observancia de padrées de seguranga do trabalho, de modo a

reduzir a probabilidade de acidentes, paralisagdes contratuais e impactos negativos ao
meio ambiente.

A previsao encontra respaldo no art. 67, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a Administragdo a demandar comprovagdo da aptidao técnico-operacional
mediante atestados idéneos, bem como no principio da precaugédo e da protecdo da
vida e da saude do trabalhador, que orienta toda contratagdo publica de servigos de

risco elevado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também reconhece a

legitimidade de a Administragdo impor requisitos técnicos especificos quando a
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complexidade e os riscos inerentes ao objeto assim o just#ﬁ\:alggéﬂcégmoque haja
proporcionalidade e motivagéo, condigbes que estdo claramente atendidas no caso em

analise.

Portanto, a exigéncia de observancia as NRs 11, 12 e 18 n&o representa
limitacdo arbitraria a competitividade, mas sim mecanismo de qualificagdo técnica
proporcional, fundamentada e necessaria, voltado a garantir a regularidade, a
segurancga operacional e a integridade dos trabalhadores e do meio ambiente durante a

execucao do contrato.

1.5 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS NO CREA/CAU

A previsdo editalicia que exige que os atestados de capacidade técnica
estejam devidamente registrados ou averbados junto ao conselho profissional
competente (CREA ou CAU), acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico (CATSs), nao configura formalismo excessivo, mas sim medida necessaria para
assegurar a autenticidade, a fidedignidade e a rastreabilidade da documentagéo

apresentada pelas licitantes.

Tal exigéncia decorre do disposto no art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
que confere a Administracdo a prerrogativa de requerer comprovagéo formal da
experiéncia técnico-operacional mediante documentagéo idénea e validada por 6rgéao
de fiscalizagdo profissional. Essa cautela garante que os atestados apresentados
correspondam efetivamente a servigos realizados sob a responsabilidade técnica de
profissional habilitado, evitando o risco de utilizagdo de documentos sem validade legal
ou de dificil verificagao.

Do ponto de vista da gestdo de riscos contratuais, a exigéncia de registro
perante os conselhos profissionais reforca a seguranga da futura execugado, pois
assegura que os servigos anteriormente prestados foram devidamente acompanhados
e validados por profissionais registrados, em conformidade com a legislagao que regula

o exercicio das profissdes de engenharia e arquitetura.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
reconhecido a legitimidade de exigéncias voltadas a garantir a veracidade da
documentagao técnica, desde que guardem proporcionalidade com a natureza do

objeto, exatamente como ocorre no presente caso.
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Portanto, longe de restringir indevidamente a competitividade, a exigéncia de

atestados registrados no CREA ou no CAU qualifica o processo licitatorio, assegura a
regularidade dos documentos apresentados e fortalece a seguranga juridica do
certame, em consonancia com os principios da legalidade, da isonomia e da selegéo

da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

6 — DO QUANTITATIVO MINIMO DE 50% DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA

A exigéncia de que os atestados de capacidade técnica comprovem a
execucdo de, no minimo, 50% das parcelas de maior relevancia ndo configura excesso
ou arbitrariedade, mas medida plenamente justificada diante da natureza e da

complexidade do objeto licitado.

O edital delimitou de forma clara e objetiva quais sédo as parcelas nucleares
— locagdo e operagdo de caminhdes basculantes, retroescavadeiras, guindastes
articulados e trituradoras de galhos, acrescidas da correspondente méo de obra
qualificada e da manutengdo preventiva e corretiva. Assim, a Administragédo nao se
valeu de critérios vagos ou genéricos, mas estabeleceu parametros concretos e

verificaveis para aferigao da aptidao das licitantes.

A opcgao pelo percentual maximo permitido em lei decorreu de fundada
analise técnica, considerando:

e a complexidade operacional dos servigos, que envolvem a manipulagdo de

maquinario pesado e de alto custo;

e« a continuidade contratual, prevista para prazo de 60 meses, que exige

capacidade comprovada de execug¢ao duradoura e estavel,

e a materialidade econémica do ajuste, cujo valor elevado impde maior rigor na
selecao da contratada, de modo a resguardar a seguranca juridica e a eficiéncia

da execucgéo.

O art. 67, § 2° da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
Administracao a exigir quantitativos minimos de experiéncia técnica até o limite de 50%
das parcelas de maior relevancia, cabendo ao gestor justificar a adocdo desse

patamar. Foi exatamente o que ocorreu neste caso, em que o Termo de Referéncia e o
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Edital demonstraram de forma circunstanciada a necC - A' B mite

maximo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite que a Administragao
estabeleca requisitos mais rigorosos de experiéncia técnica quando o objeto apresenta
alta complexidade ou riscos relevantes, desde que haja proporcionalidade e motivagao,

condi¢des plenamente atendidas no presente certame.

Portahto, a exigéncia de comprovagdo de 50% das parcelas de maior
relevancia revela-se legitima, proporcional e necessaria, refletindo ndo uma restrigéo
indevida a competitividade, mas sim uma medida de gestéo de riscos e protegéo do
interesse publico, apta a garantir que apenas empresas efetivamente capacitadas

assumam a execugao do contrato.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego do pedido de impugnagdo e julgo-o
improcedente, porquanto aé exigéncias editalicias impugnadas encontram-se
devidamente fundamentadas no Termo de Referéncia, na Lei n° 14.133/2021, no
Decreto Municipal n® 009/2024 e na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Unido, nao configurando restricdes desproporcionais ou ilegitimas a
competitividade.

Publique-se a presente decisdo no PNCP e no sistema LICITANET, para

ciéncia do impugnante e dos demais interessados.

Secfetaria Municipal d& Meio Ambiente



