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CONSTRUTORA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA i
ESTADO DO RIO DE JANEIRO S
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO e i

Sr, CARLOS ALBERTO SIQUEIRA DA SILVA S
Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP 064/2025 EZYPMVAY 33 TRAINGAR 4

DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA., inscrita no CNPJ 1.226.482/0001-65, com sede em Casimiro
de Abreu / RJ, localizada na Rua Theofilo B. Vasconcelos , n°® 76 - Pedro Rates Bastos, CEP
28860-000, por meio de seu representante legal abaixo assinado, apresenta a seguinte
IMPUGNAGAO AO EDITAL em questdo, com base nos fatos e argumentos a seguir:

1. TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, o Art. 164 da Lei n°. 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa possui legitimidade
para impugnar o presente edital, até 3 (trés) dias Uteis antes da realizagdo da sessdo publica de
abertura do certame.

Sendo dever da Administragdo Publica a garantia da lisura e isonomia de suas contratagdes, nos
termos estabelecidos ao Art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 e ao Art. 5° da Lei n°. 14.133/21,
é também dever dos administrados denunciar irreqularidades que maculem as licitagdes publicas.

Ao processo em epigrafe, foram identificadas diversas inconsisténcias técnicas e juridicas, que
viciam o certame, DIRECIONANDO apenas para algumas poucas empresas, que pode(m)
participar do certame.

Tal circunstancia acarreta notério prejuizo ao Erdrio Publico, prejudicando toda a populagéo local.

S50 itens que comprometem a competitividade do certame, devendo ser revistos pelo Poder
Publico, sob pena de se perpetuar uma contratagdo irregular, passivel de responsabilizagao dos
agentes publicos envolvidos.

Desta forma, o presente edital deve ser alterado a fim de garantir a ampla competitividade, a
isonomia e a legalidade do certame, nos termos que se passa a expor.

Ao caso, foram identificadas as seguintes irregularidades:

2. IMPUGNAGAO - NAO CABIMENTO DE BENEFICIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE COM BASE NO VALOR DO OBJETO LICITADO - CORRIGIR O EDITAL:

Esta empresa licitante tem interesse em participar da licitagio PREGAO ELETRONICO
SRP N° 064/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a locagéo e
operacao de caminhées basculantes, retroescavadeiras, guindastes articulados e trituradoras de
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galhos e troncos, incluindo o fornecimento de mao de obra qualificada, manutengdo preventiva e
corretiva, bem como todos os insumos necessarios a plena execugao dos servigos, destinados ao

recolhimento, trituragdo, remogao e destinagdo adequada dos residuos provenientes de podas de
arvores e troncos, de forma continua.

Contudo, ao analisar o Edital e seus anexos, constatou-se a existéncia de um vicio que macula o
ato convocatorio, qual seja, a previsdo de beneficios para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), mesmo diante do expressivo valor estimado da contratacgéo.

O Edital prevé no ltem 9.14 a aplicagdo dos beneficios da LC 123/2006 para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Vejamos:

9.14 Na presente licitagdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao
se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional.

Todavia, o valor estimado da licitagdo, a saber, R$ 10.753.142,40, extrapola o limite legal para a
concessdo de tais beneficios.

0 art. 4°,81°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 é claro ao estabelecer que:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagado de servi¢os em geral, ao
item _cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagbes cujo valor
estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo
da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir

do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado
o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste

artigo.
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Além disso, a LC 123/2006, define quais seriam os patamares de faturamento para que seja
considerada ME ou EPP, vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei
no_10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no

Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).

Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016

Ora, o valor estimado da presente licitagdo é de RS 10.753.142,40, o que supera, e muito, os limites
previstos na legislagdo para a concesséo dos beneficios as ME/EPP.

Portanto, resta claro que a previsdo editalicia de tais beneficios viola frontalmente a Lei n°
14.133/2021, a LC 123/2006, em manifesta ilegalidade.

Cabe destacar que o proprio Edital deveria conter uma declaracéo de observancia desse limite
para aplicar o regime diferenciado as ME/EPP, conforme exigéncia do art. 4°, § 2°, da Lei n°®
14.133/2021 e art. 13, § 2° do Decreto 8.538/2015.

A auséncia dessa declaragdo no instrumento convocatdrio reforga a ilegalidade da previsdo de
beneficios no caso em tela.

A saber:

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

e

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob as penas da lei,
de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa
fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa, o que o tornard apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n® 123,

! ZQQE -4 o n
Sobre o tema, Margal Justen Filho leciona que:

“Existem casos em que é impossivel restringir a licitagdo a empresas de pequeno
porte, em virtude da natureza do objeto licitado. Hd_hipdteses em que o vulto
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econdémico_envolvido é incompativel com a participagdo de empresas de pequeno
porte. (..) Em tais casos, a Administragdo tem o dever de justificar a ndo aplicagédo do
tratamento diferenciado.”

Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 125

Além disso, conforme pontua o Tribunal de Contas da Uni&o:

O tratamento diferenciado para as ME/EPP ndo podera ser invocado nas hipdteses
relacionadas a sequir. Nesses casos, a ME/EPP participara do certame em igualdade
de condigdes com os demais licitantes:

a. quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condigdes definidas no art. 3°, § 4, da LC
123/2006;

b. nas contratagdes cujo valor estimado supere a receita bruta anual maxima admitida
para enquadramento como EPP[31]. Ou seja, o tratamento diferenciado so serd

aplicado em licitagbes com valor estimado de até RS 4.800.000,00;

c. quando, no ano-calendério de realizagdo da licitagdo, a ME/EPP tenha celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta anual maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte[32].

Portanto, a ME/EPP_sé poderd usufruir do tratamento diferenciado se a soma dos
valores de seus contratos celebrados com a Administragdo Publica no ano-calendario

jcitacdo nd A Administragdo deve exigir do licitante
uma declaracdo de observéncia desse limite para aplicar o regime diferenciado[33].
Também é prudente consultar o PNCP para verificar se os contratos celebrados pela
empresa nao extrapolam esse valor.

Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 4.5.2.4. Participacdo de microempresas e de

empresas de pequeno porte.

3. IMPUGNAGAO - EXIGENCIA DE FORMA CUMULATIVA DE PROFISSIONAL ENGENHEIRO COM
FORMAGAO EM ENGENHARIA FLORESTAL E AGRONOMICA:

No referido Edital vemos em seu Item 12.4.5, diz:

Serd exigido que a licitante comprove, no momento da habilitagéo, que possui em seu
corpo técnico permanente, devidamente registrado em seu quadro funcional ou
mediante vinculo formalmente comprovado, profissional com formagdo em
Engenharia Florestal E profissional com formagdo em Engenharia Agrénoma,
regularmente inscritos e em situagdo regular no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), o(s) qual(is) sera(ao) responsével(is) por acompanhar, orientar e
responder tecnicamente pela execugdo dos servigos objeto desta licitagéo.
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Em seu ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, quando da JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A
EXIGENCIA DE PROFISSIONAL DE ENGENHARIA FLORESTAL E ENGENHARIA AGRONOMICA NO

CORPO TECNICO, diferentemente, cita ora a obrigatoriedade da licitante apresentar Engenheiro
Ambiental e Engenheiro Agrénomo, ora Engenheiro Florestal e Engenheiro Agronomo.

Uma vez que o objeto desta licitagdo trata de execugdo de servigos destinados ao recolhimento,
trituracdo, remocdo e destinacdo adequada dos residuos provenientes de podas de arvores e
troncos, de forma continua e ndo se refere a servigos de plantio, poda, produgdo de mudas e
outros de competéncia exclusiva dos profissionais indicados no referido item, cada um na sua
area particular, ndo se sustenta a exigéncia dos profissionais acima elencados, uma vez que sua
atribuicdo devera ser obrigatoriamente exigida da pessoa juridica responsavel pelo servico de

poda, esse sim, servigo exclusivo de competéncia desses profissionais, e ndo pela licitante que
fara a remogao do material gerado.

Além do mais, as competéncias técnicas atribuidas aos dois profissionais pela Resolugéo
CONFEA 218/1973 se sobrepdem, permitindo que ambos se responsabilizem por tais atividades,
0 que permitiria, inclusive que o Edital solicitasse o acompanhamento de um dos dois

profissionais, engenheiro Agronomo OU engenheiro Florestal, tornando a exigéncia de ambos
totalmente exagerada e desnecessaria.

A exigéncia constante no referido item, mostra-se abusiva e tecnicamente improcedente inclusive
também, por estar direcionada & empresa executora de etapa posterior aquela a qual deveria ter
sido efetivamente exigida, levando & restrigdo da competitividade, violando os principios da
razoabilidade e os ditames legais previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

IMPUGNAGAO - DEMONSTRAR QUE OS SERVIGCOS DE OPERAGAO FORAM PRESTADOS EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS REGULAMENTADORAS DE SEGURANGA DO TRABALHO
(NR-11, NR-12 E NR-18) E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A UTILIZAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PESADOS:

O Edital, no item 12.4.2 inciso VI, diz:

Demonstrar que 0s servigos de operagdo foram prestados em conformidade com as
normas regulamentadoras de seguranga do trabalho (NR-11, NR-12 e NR-18) e demais
normas técnicas aplicdveis a utilizagdo de maquinas e equipamentos pesados.

A observancia dos treinamentos relativos as Normas Regulamentadoras (NR), que estabelecem
requisitos e procedimentos imprescindiveis a execucdo dos diversos servigos dentro das boas
praticas de seguranga do trabalho e salde, se restringe aos profissionais designados para cada
contrato e portanto sdo informagdes pertinentes a estes e nédo ao servigo em si e portanto ndo sédo
detalhados nos atestados de capacidade técnica.
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A falta de especificidade em como essa demonstragdo devera ser apresentada, abre precedente
para que cada licitante o faca a seu bel prazer, criando um ambiente que impossibilitara o
julgamento equanime de todos os licitantes.

Tal exigéncia ndo encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021 que em seu artigo 67° diz claramente
que a licitante devera “comprovar sua capacidade operacional na execugdo de servigos similares de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”, o que claramente ndo sera feito
através dos certificados de NR, que comprovam apenas sua responsabilidade e compromisso
com as boas préticas de engenharia e seguranga do trabalho. Em nenhuma hipétese as NRs
atestam que os respectivos servigos foram executados de forma satisfatoria.

Da forma que esta sendo imposta para habilitagdo técnica, esta exigéncia contraria os principios
da competitividade e da razoabilidade, excluindo empresas que, embora sejam detentoras de
atestado de Capacidade Técnica que efetivamente atestam sua competéncia na execugédo dos
servicos solicitados, ndo possuem citagdo de suas NRs nos seus atestados, o que é inclusive
incomum e podera ser classificado como uma exigéncia sem amparo legal (Acérddo 470/2022 -
TCU/Plenario).

5. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente Impugnagao, para:

5.1. EXCLUIR a previsdo de beneficios para ME/EPP, tendo em vista que o valor estimado da
licitagdo supera os limites legais para tanto, sob pena de violagéo a Lei n® 14.133/2021, alLC
123/2006, ao Decreto n° 8.538/2015, bem como os principios da legalidade, da
competitividade e da obtengdo da proposta mais vantajosa.

5.2. RETIFICAR o edital a fim de SUPRIMIR a exigéncia cumulativa de profissional Engenheiro
Florestal e Engenheiro Agrdnomo.

5.3. RETIFICAR o edital a fim de SUPRIMIR a exigéncia excessiva de apresentagdo de NRs a fim
de qualificar técnicamente a licitante.

5.4. Que seja assegurada a ampla participagao das empresas interessadas no certame,
garantindo que sejam respeitados os principios constants no Art. 5° da Lein® 14.133/2021,
em especial, e sem detrimento dos demais, os principios da isonomia, da competitividade,
da razoabilidade e da legalidade.

5.5. Que seja efetivamente retificado o Edital e o certame tenha sua data de abertura prorrogada
a fim de que todos os interessados tomem o devido conhecimento das alteragoes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital por  Casimiro de Abreu/RJ, 06 de Outubro de 2025.

DESTAQUE CONSTRUTORA
LTDA:01226482000165
Dados: 2025.10.06 17:20:09
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N¢ do Processo: 927064
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Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 06/ Jo /2025.

Assinatura do Funciénéarie’




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 22766/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO \
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

: . e Ass.: _/'[L Fls. _|
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 064 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 7987 /2025

A SEMAM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no

que tange a presente IMPUGNAGAO.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Araru@ 06 _de de outﬁb de 2025.

r/

iAIO BENITES RANGEL
AGENTE DE CONTRATACAO
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Pregao Eletronico SRP n° 064/2025 __
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Interessado: DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA

| - RELATORIO

A empresa DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n°
01.226.482/0001-65, apresentou impugnagao ao Edital do Pregéo Eletrénico SRP n°
064/2025, cujo objeto é a locagdo e operacdo de caminhdes basculantes,
retroescavadeiras, guindastes articulados e trituradoras de galhos e troncos, incluindo o
fornecimento de méao de obra qualificada, manutengao preventiva e corretiva, e todos
0s insumos necessarios a plena execugado dos servigos, destinados ao recolhimento e

destinagao adequada dos residuos provenientes de podas e troncos.
A impugnante apresentou, em sintese, trés questionamentos principais:

1. Suposta ilegalidade na previsio de beneficios as ME/EPP, em razido do

valor global estimado da licitagao;
2. Exigéncia cumulativa de engenheiros florestal e agronomo; e

3. Exigéncia de comprovagao de execucio de servicos em conformidade com
as NRs 11,12 e 18.

Ao final, a impugnante requer que seja assegurada a ampla participagdo das empresas
interessadas no certame, de forma a garantir a observancia aos principios da isonomia,

competitividade, razoabilidade e legalidade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Il - FUNDAMENTACAO
Il.1 — Da previsdo de beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A impugnacgado nao procede.
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O art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 assegura a aplicé‘vgéié"c\i;é arts. 42'a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006, que tratam do tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, excetuando apenas os itens cujo valor estimado seja

superior a receita bruta maxima permitida para enquadramento como empresa de
pequeno porte (§1°, I).

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento, nos Acérdaos n°
1924/2016 e n° 1456/2022 — Plenario, de que a afericdo desse limite deve ocorrer pbr
item ou lote, e néo pelo valor total da licitagdo, entendimento reiterado pela Instru¢ao

Normativa SEGES/ME n° 67/2021, inclusive para licitagdes sob o Sistema de Registro
de Pregos (SRP).

No caso concreto, o certame forma uma ata de registro de pregos, € néo
uma contratagéo Unica e imediata do valor global de R$ 10.753.142,40. O item 9.14 do
edital apenas assegura o direito das empresas devidamente enquadradas como
ME/EPP ao tratamento previsto na LC n°® 123/2006, em conformidade com o Decreto
Federal n° 8.538/2015 e com o art. 4°, §2° da Lei n° 14.133/2021, que exige

declaragéo expressa de observancia ao limite de receita.

Assim, a previsdo editalicia encontra-se regular, fundamentada e conforme
os parametros legais e jurisprudenciais, ndo havendo qualquer afronta aos principios

da isonomia, legalidade ou competitividade.

1.2 — Da exigéncia cumulativa de engenheiros florestal e agronomo (item 12.4.5
do edital)

A exigéncia de profissionais com formagdo em Engenharia Florestal e
Engenharia Agrondmica, de forma cumulativa, encontra-se plenamente justificada no
Termo de Referéncia que instrui o processo, em razéo da natureza ambientalmente

sensivel e multidisciplinar do objeto.

Os servigos licitados abrangem o manejo e trituragdo de residuos de poda,
conservagdo de areas verdes e destinagdo final ambientalmente adequada,

demandando tanto o conhecimento florestal — relativo a preservagédo e manejo
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sustentavel da vegetagdo — quanto o conhecimento agronémico, voltado a

recomposi¢ao e conservagao do solo e das espécies vegetais.

O art. 67, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a exigéncia de
profissionais habilitados em areas correlatas ao objeto do contrato, desde que
observada a pertinéncia técnica e a proporcionalidade, o que se verifica de forma

inequivoca neste caso.

O TCU tem reiteradamente reconhecido a legitimidade dessa exigéncia

quando a natureza e a complexidade do objeto demandam especializagdo técnica
distinta, desde que devidamente motivada — como ocorre no presente certame.

Importa ressaltar que o edital ndo exige dupla formacdo no mesmo
profissional, mas apenas que a licitante comprove dispor de ambos os especialistas em

seu quadro, o que garante ampla competitividade e observancia ao principio da
razoabilidade.

I3 - Da exigéncia de comprovacao de conformidade com as Normas
Regulamentadoras NR-11, NR-12 e NR-18

A exigéncia de que os atestados de capacidade técnica comprovem a
execucdo de servicos em conformidade com as Normas Regulamentadoras NR-11,
NR-12 e NR-18 é tecnicamente adequada e juridicamente legitima, em razéo do alto
grau de risco associado a operagdo de maquinas e equipamentos pesados

(guindastes, retroescavadeiras, caminhdes basculantes e trituradoras).

Essas normas tratam, respectivamente, de movimentacéo de materiais (NR-
11), seguranga em maquinas e equipamentos (NR-12) e condi¢des de trabalho na
industria da construgdo (NR-18), todas essenciais para garantir a integridade fisica dos

trabalhadores e a seguranga da execugéo contratual.

O art. 67, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, autoriza expressamente a
exigéncia de comprovagédo da aptiddo técnico-operacional mediante atestados de
execucgdo anterior, cabendo a Administragéo definir, de forma motivada, os requisitos

especificos pertinentes a natureza do objeto.
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Assim, tal exigéncia nao constitui formalismo excessivo, mas sim
instrumento legitimo de verificagdo da qualificagdo técnica, conforme reconhece a
jurisprudéncia consolidada do TCU, especialmente em contratacées de alto risco

operacional e impacto ambiental.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnagédo apresentada pela
empresa DESTAQUE CONSTRUTORA LTDA, uma vez que as disposigoes editalicias
impugnadas encontram-se plenamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, na Lei
Complementar n° 123/2006, no Decreto Federal n°® 8.538/2015, na Instrugao Normativa
SEGES/ME n° 67/2021 e nos Acordaos TCU n°® 1924/2016 e n°® 1456/2022 — Plenario,

bem como nos principios da proporcionalidade, motivagao e legalidade.

Cumpre ainda consignar que o Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 064/2025
observa integralmente os principios elencados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente o principio da isonomia, que impde a Administragdo o dever de conferir
tratamento igualitario aos licitantes que se encontrem em idéntica situagéo fatica e
juridica, assegurando a ampla e equilibrada participagéo de todos os interessados, sem
favorecimentos ou restrigdes indevidas.

Mantenham-se, portanto, integras e inalteradas todas as disposictes

editalicias, com o regular prosseguimento do certame na data designada.

Publique-se a presente decis&o no PNCP e no sistema LICITANET, para ciéncia do
impugnante e dos demais interessados.

Carfos Albe ira da Silva
Secpétaria Municipal de Meio Ambiente
/



