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VALLOO TECNOLOGIA S.A. (doravante denominada “Recorrida”), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 25.165.266/0001-15, qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem a Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante
INSTITUTO E-DINHEIRO BRASIL (doravante denominada “Recorrente”), pelos fatos e
fundamentos de direito adiante detalhados.

I. DA SINTESE DO RECURSO

O certame em foco trata da contratagao de pessoa juridica especializada para a
prestacdo de servicos de implantagédo, operacionalizagdo, gestdo e manutengao de
sistema informatizado destinado ao gerenciamento da moeda social ARARU, conforme
especificagdes do Edital do Pregéo Eletronico n°® 074/2025 e seus anexos.

Ap6s a regular condugéo do certame, observados os principios da legalidade,
isonomia e ampla competitividade, a Recorrida, VALLOO TECNOLOGIA S.A., sagrou-se
vencedora da disputa, tendo sua proposta julgada em primeiro lugar e, ato continuo, sua
documentagdo de habilitagdo minuciosamente analisada e aprovada pelo llustre
Pregoeiro, que atestou o cumprimento integral de todas as exigéncias editalicias.

O Recorrente, inconformado com o resultado licito e regular do certame,
interpos a presente pega recursal, em um nitido ato de inconformismo, buscando, por vias
transversas, reverter o resultado da licitagdo. Em sintese, o recurso fundamenta-se nas
seguintes e frageis alegacoes:

1) suposta irregularidade fiscal, alegando que certiddes estaduais e municipais
estariam vencidas quando da habilitagao;

2) suposta auséncia de apresentagéo do Balango Patrimonial e demonstragoes
contabeis;

3) suposta insuficiéncia de capacidade técnica, baseada em falacias de que os
atestados de capacidade técnica apresentados estariam “vencidos”, por

terem sido emitidos ha mais de um ano, e os atestados pertenceriam a
pessoa juridica diversa (IT'S PAY TECNOLOGIA S.A.), e ndo alicitante; e

4) supostaincompatibilidade da solugéo tecnologica ofertada (pelo uso darede
Elo) com as exigéncias da Lei Municipal n© 2.702/2025.

L




Conforme sera exaustivamente demonstrado nestas contrarrazdes, as alegagoes
da Recorrente ndo passam de ilagdes, desprovidas de qualquer fundamento fatico, técnico
ou juridico. O recurso apresentado é uma pegca fragil, distorce fatos, ignora os documentos
constantes dos autos (como a mengao ao SICAF e o que consta das atas de assembleia) e
demonstra desconhecimento da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia, inclusive, dos
tribunais de contas.

A habilitagdo da Recorrida foi um ato administrativo perfeito, com legalidade e
base em andlise documental criteriosa e no principio do formalismo moderado e ainda da

realidade, devendo ser integralmente mantida.

Il. DA PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO (IMPUGNAGAO TARDIA)

Antes de adentrar ao mérito, argui-se preliminar de ndo conhecimento parcial do
recurso, especificamente no que tange a alegagao de “atestados vencidos”.

O Recorrente ndo ataca um erro de julgamento (error in judicando) do Pregoeiro
na aplicagéo da regra editalicia. Pelo contrario, o Recorrente ataca a propria regra do Edital,
mais precisamente, pela auséncia, tenta impor a criagdo de uma regra inexistente, nova.

A tese central da Recorrente é a de que os atestados da VALLOO n&o poderiam
ser aceitos por terem sido emitidos ha mais de um ano. Ocorre que, em nenhum momento,
o Edital ou Termo de Referéncia tratam de prazo de validade ou limitagdo temporal para os
atestados de capacidade técnica.

A Recorrente tenta, em fase recursal, como mencionado, criar uma nova regra
de habilitagao, uma exigéncia que jamais existiu no certame.

A legislacéo € clara ao definir os momentos processuais adequados para cada
ato. O artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021 (refletido no item 23 do Edital) estabelece que o
prazo para impugnar as regras do edital se encerra em até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame. Isso nao foi observado pela Recorrente.

O licitante que discordasse das regras estabelecidas - como a auséncia de um
prazo limite para atestados - teria o 6nus processual de impugnar o edital no momento
oportuno. Ao ndo fazé-lo, o licitante aceita tacitamente todas as condigdes de participagao,
operando-se a precluséo légica e consumativa.

Prova de que a via correta era a impugnacgao € que outras empresas, COmo a
GREEN CARD S/A e a VALESHOP BENEFICIOS, utilizaram o mecanismo da impugnagao, em

tempo habil, para debater outras regras do edital com as quais ndo concordavam (a saber,
aaparente contradi¢do entre a Resolugéo BACEN e a exclusdo do SPB, e a auséncia de valor
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estimado da contratagéo).

A Recorrente, contudo, silencio. Seu siléncio representou sua aceitagdo integral
da regra de qualificagao técnica disposta no itens 12.4.1 do Edital e 16.26 do Termo de
Referéncia, que ndo continham limitagao temporal.

O que se vé agora € uma manobra processual inadmissivel: uma impugnagéo
tardia, travestida de recurso administrativo. A Recorrente tenta, apds conhecer o
resultado que lhe foi desfavoravel, inovar no processo, criando condigao de habilitagao ex
post facto, o que é vedado pelos principios da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, da
seguranga juridica e da isonomia.

N&ao pode o licitante, que aceitou as regras do jogo, vir agora, apos a derrota,
querer alterar o regulamento da partida, dentro do que ressalta a jurisprudéncia:

“A auséncia de impugnacédo do edital de licitagdo no momento oportuno
presume a aceitacéo do licitante quanto as normas editalicias, de maneira
que, posteriormente, ndo pode se valer de sua omissdo para discutir
questdo superada pela auséncia de prévia impugnagdo...” (T)-DF
07011323520178070018 DF0701132-35.2017 .8.07.0018, Relator.: GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 72 Turma Civel, Data de
Publicagéo: Publicado no DJE : 23/01/2018 - grifos nossos).

“..ndo ha que se esquecer que os prazos para impugnacédo do edital por
parte do licitante ndo podem permanecer em aberto ad eternum sob pena

. -

i lar a in ranca nas relacé juridi r lo at
convocatério. Ademais, a recorrida teve conhecimento dos indices eleitos
pela Administragéo, partici,
inabilitada, recorreu ao Poder Judicidrio pleiteando a sua reinclusdo no
certame como habilitada ou a declaragdo de nulidade do Edital e
conseqientemente, da licitagdo....” (ST) - REsp n. 613.262/RS, relator Ministro
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 1/6/2004, DJ de 5/8/2004, p. 196 -
grifos nossos)

Diante do exposto, a alegagdo referente ao suposto “vencimento” dos atestados
ndo deve sequer ser conhecida, por manifesta preclusao, devendo o recurso, neste ponto,
ser julgado extinto sem resolugao do mérito.

I1l. DO MERITO: IMPROVIMENTO DO RECURSO

Mesmo que a preliminar acima néo fosse acatada — 0 que se admite apenas por
apego ao debate (ad argumentandum tantum) -, no mérito, o recurso ndo merece melhor
sorte.
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As alegagoes da Recorrente sdo desmentidas pelas provas do sistemade pregao
e pela correta aplicagao da legislagao e jurisprudéncia patrias.

Da pretensao contra legem sobre validade de atestados

O artigo 5° da Lein®14.133/21 prevé avinculagdo ao edital e a segurancgajuridica
como principios licitatérios, sendo que, também, o artigo 67, § 2°, da mesma lei traz uma
clara disposicdo sobre serem “vedadas limitagées de tempo”.

Impressiona, portanto, um recurso com pedido juridicamente impossivel, pois
visa que se tome decisdo contra texto de lei.

Daregularidade fiscal e econdmico-financeira e da consulta ao SICAF

A Recorrente alega, de forma inadmissivel e temeraria, que a Recorrida estaria
irregular fiscalmente (certiddes vencidas) e que néo teria apresentado seu Balango
Patrimonial. Ambas as alegagdes sdo factualmente inveridicas e demonstram deliberada
ma-fé processual.

O nobre Pregoeiro, em sua zelosa condugéo do certame, cumpriu exatamente o
que determina o Edital e a legislagéo. O Edital foi claro sobre como aferir a habilitagéo:

e Item11.1.1-“...0 pregoeiro verificara... mediante a consulta... 11.1.1 SICAF”;
e Item 12.15 - “A habilitagdo serd verificada por meio do SICAF, nos documentos
por ele abrangidos.”

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF €é o
instrumento oficial do Governo Federal, cuja consulta e validagdo suprem a necessidade
de apresentacgéo fisica ou repetitiva de todos os documentos ali constantes, conforme a
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3/2018 e a propria Lei n® 14.133/2021, na disciplina
prevista nos seus artigos 87 e 88 (ndo haveria sentido em registro cadastral se ele ndo fosse
para ser consultado, inclusive, em tempo real).

Aalegacao de “certiddes vencidas” é desmentida pelo proprio relatério do SICAF
da VALLOO (CNPJ 25.165.266/0001-15), de 27/10/2025 (anterior a sess&o):

1 - Credenciamento
1 - Habilitagho Juridica
HI - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal

Receita Federal « PGFN Validade: 11/03/2026  Automdtica

FGTS Validade: 24/11/2025 Automitica

Trabalhista  (hupy/forww.tst jush idao) Validade: 25/04/2026 Automdtica
IV - Regularidade Piscal Estadual/Distrital ¢ Municipal

Receita Estadual/Dhstrital Validade: 25/04/2026

Receita Municipal Validade: 23/04/2026

V1 - Qualificagio Beonbmico-Financeira
Validade: 30/06/2026
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Portanto, é factualmente inveridico as certiddes estarem vencidas se o0 proprio
sistema oficial atesta sua validade até o ano de 2026.

E o fato é que todos presenciam no sistema o registro do Pregoeiro, com a clara
mengao a verificagdo do SICAF:

Hiutemn - DE/TY2025 91548
DECISAQ DE HABILITAGAO

Sris). Fornecedor(es),

Apos criteriosa andlise da documentacio apresentada pela licitante VALLOO TECNGLOGIA S.A., inscrita no CNPJ n° 25.165.266/0001-15, no ambito
do Pregao Eletronico n° 07412025, esta Comissdo Permanente de Licitacdo delibera por declarar a referida empresa habilitada, uma vez que restou
comprovado o atendimento integral as exigéncias previstas no edital e na legisiacdo aplicavel a fase de habilitagdo.

Cumpre registrar gue, em conformidade com o disposto nos itens 12.6 e 12.15 do instrumento convocatorio, a verificacdo da documentacdo exigida
para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira foi realizada de forma combinada, mediante analise dos documentos
apresentados pela licitante e consufta auxiliar ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores — SICAF, reconhecido como meio habil de
comprovacdo cadastral, nos limites dos documentos por ele abrangidos.

O procedimento adotado encontra amparo nos principios da legafidade, impessoalidade, vinculago ao instrumento convocatério, juigamento objetivo e
seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lel n° 14.133/2021, assegurando a observancia das boas praticas administrativas, a transparéncia e a
isonornia entre 0s participantes do cerlame.

Sintam-se todos desde j& NOTIFICADOS.

Ja a alegacéo de auséncia de Balango Patrimonial também é reprovavel.

Primeiro, 0 mesmo relatério SICAF atesta a plena validade da Qualificagéo
Econdmico-Financeira (Nivel VI), com data de vencimento em 30/06/2026. E de
conhecimento basilar em licitagdes que a habilitagdo no Nivel VI do SICAF é condicionada
a apresentagéo e validagdo do Balango Patrimonial e das demonstragées contabeis. A

prépria validagdo do Nivel VI pelo sistema é a prova irrefutdvel de que o balango foi
apresentado, analisado e aceito, suprindo totalmente a exigéncia do item 12.3.3 do Edital.

Segundo, e ad cautelam, a Recorrida apresentou a “ATADE ASSEMBLEIA GERAL
ORDINARIA” de 30 de maio de 2025, que deliberou pela aprovagdo das demonstragoes
contabeis referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2024, bem como
as proprias demonstragdes auditadas.

A conduta do Pregoeiro foi, portanto, irretocavel: baseou-se no SICAF conforme
mandava o Edital e a Lei.

Ainda que, hipoteticamente, houvesse ocorrido uma falha formal na juntada de
um documento (0 que, reitera-se, ndo ocorreu), a legislagdo moderna veda o excesso de
formalismo. O artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, na visdo da jurisprudéncia pacifica do TCU,
como se tem, inicialmente, do Acérdao n° 1211/2021-Plenério, o referencial, € no sentido
de que o agente de contratagéo pode e até deve realizar diligéncia para sanar erros formais
ou solicitar documentos que comprovem uma condicdo pré-existente a abertura da sesséo.
A regularidade fiscal e a existéncia do balango contébil eram fatos pré-existentes; logo, a
inabilitagdo por esse motivo seria um ato ilegal, o qual o Pregoeiro corretamente evitou.
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Daidentidade juridica: VALLOO TECNOLOGIA S.A. é a antiga IT'S PAY TECNOLOGIA S.A.

A Recorrente tenta, em ma-fé processual, induzir esta Administragdo a erro, ao
alegar que os atestados de capacidade técnica apresentados foram emitidos em nome de
“IT'S PAY TECNOLOGIA S.A.”, pessoa supostamente diversa da ora licitante, "VALLOO
TECNOLOGIAS.A.".

A tese ignora o identificador universal e inequivoco de uma pessoa juridica no
Brasil: o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A Recorrente, ardilosamente, oculta que ambas as denominagoes sociais sao
referentes a mesma empresa, titular do mesmo CNPJ.

A prova documental e irrefutdvel desta identidade esta acostada na “ATA DE
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA” de 01 de agosto de 2022, devidamente registrada
na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (JUCESP).

Referida Ata delibera, em sua Ordem do Dia, item (2), de forma cristalina:

"(2) Deliberar a alteragdo da Razéo Social da Companhia para VALLOO
TECNOLOGIA S.A. e novo nome fantasia para VALLOO TECNOLOGIA..."

A ata identifica a companhia (cujo nome anterior era IT'S PAY TECNOLOGIA
S.A.) sob o CNPJ/MF 25.165.266/0001-15, que é exatamente o mesmo CNPJ da licitante
VALLOO TECNOLOGIAS.A.

Juridicamente, o que ocorreu nao foi uma sucessao, cisdo ou fusdo, mas uma
simples alteragdo da denominagédo social (nomen juris). A pessoa juridica, titular de
direitos, obrigacdes e, consequentemente, de todo o seu acervo técnico e experiéncia
pregressa, permaneceu exatamente a mesma.

Portanto, os atestados emitidos em nome de "IT'S PAY TECNOLOGIAS.A. - CNPJ
25.165.266/0001-15" sdo, para todos os fins de direito e para fins desta licitagéo, de
titularidade plena e inconteste da "VALLOO TECNOLOGIAS.A. - CNPJ 25.165.266/0001-15".
Da comprovacéo de capacidade técnica em patamares superiores ao exigido

Superada a falacia da identidade, o Recorrente ataca o teor dos atestados,
alegando insuficiéncia técnica. Novamente, a alegagao se baseia em uma leitura distorcida

(ouincompleta) do Edital e pretende violagao a Lei.

A exigéncia de qualificagao técnica esta claramente definida nos itens 12.4.1 do
Edital e 16.26 do Termo de Referéncia (Anexo I). Ambos os itens possuem texto idéntico:
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“Apresentagdes de pelo menos um Atestado(s) de Capacidade Técnica
(declaragao ou certiddo) fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado em nome da licitante, comprovando/declarando a aptidao ou
desempenho da licitante para fornecimento do objeto compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagao, assim entendido como gestdo
de moeda social OU fornecimento de servigos de beneficio social através
de cartdo ou aplicativo.”

A Administragdo, em prol da competitividade, principio do artigo 5° da Lei n°
14.133/21, utilizou a conjungao disjuntiva "OU". Isso significa que o Edital ngo restringiu a
competigéo, ndo exigiu experiéncia idéntica (gestdo de moeda social), mas permitiu, de
forma ampla e isonémica, a prova de experiéncia similar e equivalente (fornecimento de
servigos de beneficio social através de cartio ou aplicativo).

O objeto licitado (Moeda Social ARARU) é, em sua esséncia tecnologica,
precisamente isto: um beneficio social (finalidade) operado em um arranjo de pagamento
pré-pago por meio de cartao ou aplicativo (meio).

E cabe lembrar que o TCU ha muito adverte que atestados sdo de objetos
similares ou que sejam compativeis, nem mesmo idénticos (exemplos: Acérdao n°
1.443/2014- Plenario e Acordao n°® 1585/2015-Plenario).

E um fato é que os atestados apresentados pela VALLOO (sob seu antigo nome
"ltspay") sdo claros em comprovar exatamente a expertise demandada e em escala que supera
em muito a necessidade tratada no Edital, sendo importante comecgar por esses dois:

1. Atestado BRBCARD (BRB BANCO DE BRASILIA S.A.) - Este atestado
comprova a expertise no core tecnoldgico e na seguranga da operagao,
atestando o "licenciamento de ferramenta para processamento de meios
eletrébnicos de pagamento", o "processamento de cartbes Pré-Pagos"
(escopo de um beneficio social), o uso de "ferramenta antifraude" e a
disponibilizacdo de "servigos digitais (WSP - API)", que sdo a base para
gualquer integragdo com aplicativos modernos;

2. Atestado FINANCIAL ADMINISTRADORA DE CARTOES - Este atestado
comprova a expertise na gestdo da plataforma e, crucialmente, na escala da
operagdo, e confirma o uso de "plataforma digital propria“, o
"processamento de pagamentos" e a gestdo de 200.849 (duzentas mil,
oitocentas e quarenta e nove) contas de meios de pagamento.

-
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A aderéncia e superioridade da capacidade técnica da Recorrida séo evidentes,
conforme tabela comparativa abaixo:

Requisito Técnico do Atestado BRBCARD Atestado FINANCIAL Conclusao
Edital (Itens 12.4.1e
16.26)
"Servigos de Comprova Comprova ATENDIDO
beneficio social..." "processamento de "processamento de

cartoes Pré-Pagos" (a pagamentos" (a

natureza exata de um execugao do

beneficio). beneficio).
"...através de cartao Comprova Comprova "plataforma ATENDIDO
ou aplicativo."” "processamento de digital prépria" (a

cartoes" e "servigos base para o aplicativo

digitais (WSP - API)", e gestao web).

que é a tecnologia

para aplicativos.
Gestaoe Comprova Comprova a gestéao de ATENDIDO E
Implantagéo de "licenciamento de 200.849 contas de SUPERIOR
Sistema ferramenta para meios de pagamento.

processamento”.

Escala (Demanda
Estimada do TR)

(Foco em tecnologia)

Capacidade
comprovada de
200.849 contas.

SUPERIORIDADE
COMPROVADA

Comparativo de
Escala: A demanda
potencial estimada no
Termo de Referéncia é
de 103.687
beneficiarios.

O atestado da
Financial comprova,
sozinho, capacidade
de geriruma base de
usuarios 93,7% maior
(quase o dobro) do
que a demanda total
estimada pela
Prefeitura.

Feitas essas consideragdes, caba abordar o terceiro atestado.

Trata-se do atestado da KREDIT BANK INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS S.A para

ITSPAY TECNOLOGIA S.A. (0o exato e mesmo nome antigo da licitante), mas apenas com
simples erro material de mengao ao CNPJ n° 12.841.641/0001-58, que é da controladora, 0
que, dentro da disciplina do artigo 5° da Lei n® 14.133/21 e dos artigos 20, 21 € 22 da LINDB
(que juntos tratam da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e superagéo de
formalismo que prejudique fins e causem consequéncias injustificadas), tem-se a ponderar
que nada prejudica o atestado, que estava no nome correto, alids, um atestado que nem
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mesm ri ncial a habilitaca licitant to que os 2 (dois) primeiros ja
superavam a prova exigida.

Ocorre que esse ultimo atestado tem detalhes a considerar: apenas em aspecto
de simples equivoco material trouxe mengao ao CNPJ da controladora da licitante, mas €
de se notar o enderego “Rua Itapeva, n°® 286 - Conjunto 78 — 7°. andar, bairro Bela Vista, na
cidade de Sdo Paulo”. Ele é o mesmo da licitante, CNPJ 25.165.266/0001-15, adenominada
atualmente VALLOO TECNOLOGIAS.A., conforme documentos, entre eles, o de FGTS:

w
CAIKA ELONOMICA FEDERAL
Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo: 25.165.266/0001-15
Razdo

ik VALLOO TECNOLOGIA S&
Endereco: - BUA R ITAPEVA 286 1 CONI 78 ANDAR 7 - / BELA VISTA / SAO PAULD /
SP / 61332-000

Trata-se, sem duvida, se atestado para a licitante, sendo um erro de mengéao ao
CNPJ da controladora incapaz de prejudicar o atestado.

Alias, nota-se as provas adicionais de que mesmo agora em enderegos que ja
passaram a ser distintos, tiveram alteragdes recentes, os cartdes de CNPJ daqueles dois
nimeros tém o mesmo elemento de prova operacional:

ENDEREGO ELETRONICO
ADM-DP@VALLOO.COM.BR

Embora, por organizagéo societaria, haja uma separacgéo, nota-se que o ponto
de ligagcdo das duas permaneceu.

Mas um fato é crucial, para repetir e concluir: tudo naquele terceiro atestado
stava com mesmas b informacad 0s outros e 0 nom mpresa era o mesm
naépoca, ITSPAY TECNOLOGIA S.A.

Por questdo de razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, como ja tédo
repetido acima, seria inadmissivel desconsiderar o atestado legitimo, com mesmos itens
de servigos em termos de expertise, de tipo de servigo, com mesmo nome de empresa, mas
apenas com pequeno erro material de mengao a outro CNPJ, o da controladora, isso, de
forma alguma poderia respaldar a exclusdo do atestado, que, alids, poderia ser objeto até
de diligéncia, mas os elementos todos, em conjunto, deixam claro que isso nem mesmo €
necessario. E até uma diligéncia, pelo artigo 64, 8 1°, da Lei n°® 14.133/21 seria simples.
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A alegacgéo de insuficiéncia técnica é, portanto, absurda. A VALLOO néo apenas
atende rigorosamente a exigéncia disjuntiva ("beneficio social via cartdo/app"), como
demonstra possuir capacidade operacional para gerir quase duas Prefeituras de Araruama.
A habilitagao foi tecnicamente impecavel.

Ademais, lembre-se que no Acérdao n° 2032/2020 - Plenério, entre outros, o

TCU ja ressaltou que nao se pode impor limite como um prazo de validade de atestado,
o que se sabe que continua em harmonia na Lei n°® 14.133.21 e o Edital nem exigiu.

Da aderéncia ao objeto - Arranjo fechado e eficiéncia operacional

Por fim, o Recorrente tenta criar uma confusédo técnica ao alegar que a solugéo
da VALLOO descumpre a Lei Municipal e o Edital, por supostamente utilizar a "Rede Elo".

Esta alegacéo parte de um profundo desconhecimento sobre a regulagdo de
meios de pagamento no Brasil.

A exigéncia do Edital - O Anexo | (Termo de Referéncia), em seu ltem 2, exige:

"A plataforma devera funcionar como arranjo de pagamento pré-pago
néao pertencente ao Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), conforme
previsto na Lei n°® 12.865/2013 e na Resolugao n° 4.282 do Banco Central,
com transagdes 100% digitais...".

A confusao da Recorrente vem com o assunto "Arranjo de Pagamento" (que € o
conjunto de regras de negdcio e o conceito regulatério do Banco Central) com
"Infraestrutura de Processamento/Bandeira" (que € a tecnologia e os "trilhos" por onde a
transacgao passa).

E preciso considerar o conceito correto (Lei 12.865/2013 e Res. BCB 150/2021).

Um arranjo de pagamento é considerado "fechado" e, portanto, "néo integrante
do SPB", quando ele se destina a um propésito especifico - como o pagamento de
beneficios sociais instituidos por lei municipal — e quando os fundos s6 podem ser
utilizados em uma rede de estabelecimentos credenciados definida pelo instituidor (neste
caso, 0s 850 comerciantes de Araruama).

A solugdo da VALLOO atende precisamente a esta definigdo. O credito da
"Moeda Social ARARU" carregado no cartdo da VALLOO sé terd validade para transagoes
dentro do Municipio de Araruama e exclusivamente na rede de comerciantes credenciada
pela Prefeitura.

O dinheiro ndo "foge" para outros municipios ou para pagamento de contas fora
do ecossistema local.

[ 10
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Isso, portanto, € a definicdo de arranjo fechado, cumprindo 100% a Lei Municipal
n® 2.702/2025.

O uso da infraestrutura (trilhos/tecnologia) de uma bandeira (como Elo, Visa,
etc.) ndo torna o arranjo aberto.

Ele apenas permite, por meio de regras de roteamento, que o cartdo da Moeda
Social seja lido nas maquinas (POS) que os 850 estabelecimentos de Araruama ja possuem
em seus balcdes.

A alternativa (sugerida implicitamente pela Recorrente) seria obrigar a Prefeitura
ou a VALLOO a distribuir 850 novas maquinas de cartao, exclusivas para a Moeda ARARU,
gerando um custo logistico, financeiro e de treinamento absurdo, que oneraria o erario e
dificultaria a ades&o dos comerciantes.

A solugéo da VALLOO é a que garante eficiéncia e economicidade, utilizando a
infraestrutura ja instalada para operar o arranjo fechado definido pela Prefeitura.

A prépria Administragdo ja se manifestou sobre esta exata confusao nos
autos, ao julgar a impugnacao da Green Card. Naquela deciséo, a Secretaria Municipal
de Fazenda esclareceu que a mengao a normas do BCB (como a Res. 4.282) era apenas
como referencial técnico de seguranca e governanga, e reafirmou a natureza "nao
integrante do SPB" do arranjo.

A solugdo da VALLOO é, portanto, 100% aderente ao Edital e a Lei Municipal.

IV. DA QUESTAO DE ORDEM PUBLICA SOBRE A RECORRENTE (TCE-R)J)

Senhor Pregoeiro, considerando a postura identificada no recurso, com tantas
tentativas de contrariar normas de lei e ignorar as provas do processo licitatério, enfim, algo
inadmissivel, que demonstra ma-fé e vontade de apenas tumultuar a licitacdo, mas ainda
qgue o interesse publico € indisponivel e expresso no artigo 5° da Lei n°® 14.133/21, a ora
Recorrida traz a Vossa Senhoria MATERIA DE ORDEM PUBLICA, que nem demandaria um
pedido de licitante, porque é tdo imperativa que justifica CONHECIMENTO DE OFICIO.

A Recorrida reclama da Recorrida, mas oculta problemas sérios ocorridos com
o lado operacional dela prépria em outro caso de moeda social, sendo oportuno trazer
ao conhecimento o Processo n° 227.930-0/2023, que tramita ha 2 (dois) anos perante o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Trata-se do caso da moeda social Mumbuca, do Municipio de Marica.

11 |
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O Tribunal ja havia condenado a Recorrente (Instituto E-Dinheiro) até com
inidoneidade e, mesmo com o longo tramitar do processo e mais as reavaliagoes diante de
defesas, agora em estagio mais recente, assim manteve as decisoes:

= Multa de 28.500 UFIR-RJ = R$ 135.397,80 a Recorrente;

= Multa didria de 200 UFIR-RJ/dia (aproximadamente R$ 950,00/dia) a Recorrente
por reiterar em descumprimento de decisdes do Tribunal;

= Concluséo de apropriagéo indevida de rendimentos de aplicagdes financeiras;

» Extratos bancarios sem identificagdo adequada a devida rastreabilidade;

» Declaragéo de inidoneidade a Recorrente, que ja havia sido aplicada, apenas
“sobrestada” até que se termine auditoria financeira;

= Taxa administrativa ndo repassada ao Banco Mumbuca em R$ 8.615.456,58;

= Taxa administrativa a ser devolvida pelo Banco Mumbuca em R$ 12.042.086,46; e

= Total de taxas cobradas irregularmente em R$ 20.657.543,04, apenas tendo o
Tribunal alterado a decisao de ser aos cofres do Municipio, pois constatou que a
apropriagao de R$ 20,6 milhdes foi contra os comerciantes do Municipio, o que
continua conclusivo e uma situagcao que nao se pode imaginar e admitir.

Essa sintese vem do ACORDAO N° 049180/2025-PLENV, do PROCESSO 227930-

0/2023, da sessdo de 29 de setembro de 2025, cujo acesso pode ser feito de forma livre no
site do TCE-RJ (https://www.tcerj.tc.br/consulta-processo/Processo). Isso é um fator a mais
para se avaliar sobre a conduta, o tipo de postura, que se reprova também no recurso.

V.DOS PEDIDOS

Pelo exposto, a Recorrida requer que Vossa Senhoria se digne a:

1) acolher a PRELIMINAR de nao conhecimento parcial do recurso,
especificamente no que tange a alegacgéo de suposta validade temporal dos
atestados, por se tratar de flagrante impugnagéo tardia aos termos do edital,
operando-se a preclusio, nos termos do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021; e

2) quanto ao MERITO, NEGAR TOTAL PROVIMENTO ao recurso interposto pela
recorrente, mantendo-se a correta, justa e legal decisdo que HABILITOU a ora
Recorrida e declarou a sua proposta VENCEDORA.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao0 Paulo, 13 de novembro de 2025.
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Tribunal
= deContas

ACORDAO N° 049180/2025-PLENV

1 PROCESSO: 227930-0/2023

2 NATUREZA: REPRESENTACAO DA SGE

3 INTERESSADO: SGE, CAD-ASSISTENCIA

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

5 RELATORA: MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA SGE, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do PLENARIO VIRTUAL,
por unanimidade, por ACOLHIMENTO PARCIAL com SOBRESTAMENTO e COMUNICACAQ, nos exatos
termos do voto da Relatora.

9 ATANe: 35
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Marcio Henrique Cruz Pacheco, José Gomes Graciosa, Marianna
Montebello Willeman, Rodrigo Melo do Nascimento e Thiago Pampolha Goncalves

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins e Marcelo Verdini Maia

11 DATA DA SESSAO: 29 de Setembro de 2025

Marianna Montebello Willeman
Relatora

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Presidente

Fui presente,

Vittorio Constantino Provenza
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TCE-R]

Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 227.930-0,/23
E de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rio de Janeiro
PROCESSO: TCE-R]J N2 227.930-0/23
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO
RECORRENTE: INSTITUTO E-DINHEIRO BRASIL
ADVOGADOS: RAFAEL SALDANHA PESSOA - OAB/CE N 23.951

BRUNO DE SOUSA COELHO - OAB/CE N2 30.725

213/M

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA IMPLEMENTAGCAO DA
MOEDA SOCIAL MUMBUCA, COMO POLITICA DE ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE, COM A
CONFIRMACAO DA TUTELA PROVISORIA ANTERIORMENTE
DEFERIDA E COM DETERMINACOES PARA A ADOCAO DE
PROVIDENCIAS SANEADORAS DAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS.

FASE DE CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES CONTIDAS NA
DECISAO DE PROCEDENCIA. ULTIMA DECISAO PLENARIA QUE,
DIANTE DOS  REITERADOS  DESCUMPRIMENTOS  DAS
DETERMINACOES DESTE TRIBUNAL, ARBITROU O QUANTUM DEVIDO
PELO PARTICULAR A TiTULO DA MULTA DIARIA ANTERIORMENTE
FIXADA, BEM COMO FIXOU NOVO VALOR PARA AS ASTREINTES, EM
PATAMAR SUPERIOR, MAIS ADEQUADO A FINALIDADE DE COERCAO
PARA O CUMPRIMENTO DO JULGADO, E, AINDA, INAUGUROU
CONTRADITORIO PARA FINS DE APLICACAO DAS SANCOES DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE E MULTA.

RESPOSTA DO PARTICULAR NOTIFICADO QUE BUSCA JUSTIFICAR AS
IRREGULARIDADES E O NAO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES.

ARGUMENTOS DEFENSIVOS QUE, EM SUA MAIORIA, NAO SAO APTOS
PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE PELAS FALHAS
IDENTIFICADAS. RECONHECIMENTO, TODAVIA, DE MUDANCA DE
ENTENDIMENTO DESTA CORTE NO QUE CONCERNE A COBRANCA DE
TAXA ADMINISTRATIVA DOS COMERCIANTES, QUE NAO PODE
RETROAGIR EM DESFAVOR DO DEFENDENTE. ACOLHIMENTO

PROCESSH N :D:ﬁ /){7_3
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Tr|bu nal Gabinete da Conselheira PROCESSON. 227.930-0/23
E de Contas Marianna Montebello Willeman

Estado do Rio de Janeiro

PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA, ESPECIFICAMENTE QUANTO A ESSE
PONTO. SOBRESTAMENTO DA APLICAGCAO DE SANCAO.

DESCABIMENTO DA CONVERSAO DO PROCESSO EM TOMADA DE
CONTAS EX-OFFICIO PARA RESSARCIMENTO AO ERARIO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE COBRADOS DOS COMERCIANTES A
TITULO DE TAXA ADMINISTRATIVA. RECURSO DE NATUREZA
PRIVADA QUE NAO DEVE REVERTER AOS COFRES MUNICIPAIS.

PENDENCIA DE CONCLUSAO DA APURACAO ACERCA DOS
RENDIMENTOS DAS APLICACOES DOS RECURSOS LASTREADORES DA
MOEDA SOCIAL. IRRAZOAVEL DEMORA NA CONCLUSAO DA
APURACAO. DETERMINACAO DE ENVIO DO RELATORIO FINAL DA
AUDITORIA FINANCEIRA, SOB PENA DE NOVA CONDENACAO EM
ASTREINTES. COMUNICAGOES.

Versam os autos sobre Representac¢do formulada pelo Secretario-Geral de Controle Externo deste
Tribunal, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Assisténcia Social e
Desenvolvimento - CAD-ASSISTENCIA (atualmente denominada CAD-DESENVOLVIMENTO1), noticiando
irregularidades na execucdo do Termo de Colaboragdo n® 02/2017 e no Termo de Colaboragido n®
04/2019, ambos celebrados entre o Municipio de Marica, por meio de sua Secretaria Municipal de

Economia Solidaria, e a Organizag¢do da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil.

Tais irregularidades foram identificadas no ambito do trabalho de campo de auditoria,
materializada no processo TCE-R] n? 204.918-7/23, que tem por finalidade verificar a legalidade e a
legitimidade da execu¢do do Programa de Renda Basica de Cidadania (RBC), em relagdo aos programas

de Renda Minima Mumbuca, Renda Minima Jovem Solidario e Renda Minima Gestante.

Em 10/06/2024, o Plenario desta Corte decidiu o mérito da Representa¢do no seguinte sentido:

I - pela PROCEDENCIA da Representagdo, garantindo-se, dessa forma, o resultado til a
Fiscalizagdo n? 91/23 - Auditoria de Conformidade, objeto do Processo TCE-R] n® 204.918-
7/23, que tem por finalidade verificar a legalidade e a legitimidade da concessdo do Programa
de Renda Bésica de Cidadania (RBC) em relagdo aos Programas de Renda Minima Mumbuca;
Renda Minima Jovem Solid4rio e Renda Minima Gestante (artigo 32, Incisos I ao III da Lei

1 Conforme Resolugdo n? 450, de 06 de novembro de 2024.
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I [ de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rio de Janeiro

Municipal n® 2.869, de 19 de junho de 2019), abrangendo aspectos relativos ao planejamento,
ao cadastramento de familias beneficiarias e de estabelecimentos comerciais, ao pagamento do
beneficio, a contratacdo, bem como a verificagdo da correta execugdo contratual para emisséo e
gestdo da moeda social e aos controles estabelecidos, confirmando-se a tutela provisoria
anteriormente deferida;

II - pela COMUNICACAO a Organizagio da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil, entidade
responsavel pela execugdo e operacionalizagdo do Termo de Colaboragdo n° 04/2019, bem
como aos seus Advogados, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, para que a entldade demonstre o cumprlmento das determmagoes abalxo delmeadas,

nm.d.;das_dﬂﬂ:mmadas (gnfos acreSC1dos)

a) apresente o extrato bancdrio identificado referente aos recursos lastradores da moeda
social Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de janeiro de 2017 até
a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei Complementar
n°® 63/90 e ao art. 55, 11, do Decreto Municipal n® 54/2017;

b) transfira todos os valores referentes a taxa administrativa da moeda social Mumbuca
para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-
9, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do
Decreto Municipal n? 54/2017;

c) transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplicagbes de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de parceria,
nomeadamente Caixa 1244|003]|00003069-9, em estrito cumprimento ao paragrafo Gnico
do art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14;

d) cesse a cobranga de taxas irregulares dos comerciantes e beneficiarios da moeda Social
Mumbuca, inclusive de tarifas bancarias, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal
n®13.019/14 ea cldusula 32 do Termo de Colaboragio n® 04/2019; e €) apresente relatério
e comprovac¢do do rendimento das aplicagdes realizadas com recursos lastradores da
moeda Social Mumbuca;

III - pela CIENCIA ao MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO acerca do inteiro
teor da representacgio.

Posteriormente, a referida decisdo foi integrada por meio do julgamento dos Embargos de
Declaragdo opostos pela Organizagdo da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil, apenas para
esclarecer duvida acerca da incidéncia de multa diaria, especificamente no que concerne a

“g»

rminaca acima referi

Nesse sentido, o Plendrio deste Tribunal decidiu os aclaratérios em 29/10/2024, da seguinte

forma:
VOTO:
I - pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL dos Embargos de Declaragido - doc. n®
17.515-0/24 -, opostos pelo Instituto E-Dinheiro Brasil, para integrar o item ILb. da decisiao
recorrida, da forma abaixo destacada:
precesse i =579
fs. !
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II - pela COMUNICAGAO a Organizagdo da Sociedade Civil Instituto E-Dinheiro Brasil, entidade
responsdvel pela execugdo e operacionalizagio do Termo de Colaboragdo n° 04/2019, bem
como aos seus Advogados, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, para que a entidade demonstre o cumprimento das determinagées abaixo delineadas,

no prazo de 15 (quinze) dias, mantendo-se a multa didria jd fixada na decisdo plendria de
1/04/2024, no valor equivalen 100 UFIR-R ncontra em _curso _desd

03/05/2024, exceto para o item b.2, e que somente cessard sua contagem no dia do efetivo

cumprimento das medidas determinadas:

b.1) transfiram para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244/003/00003069-9, os valores referentes a taxa administrativa da moeda social Mumbuca
ndo repassados para a Associagdo Banco Comunitdrio Popular de Maricd (R$
8.615.456,58), em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e aos arts. 24,
XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

b.2) transfiram para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244/003/00003069-9, a quantia de R$ 12.042.086,46 referente a taxa administrativa da
moeda social Mumbuca, no prazo de 15 dias, a contar de sua devolugdo pela Associagdo
Banco Comunitdrio Popular de Maricd em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n®
13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

Il - pela COMUNICACAO, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Triburlal, ao
Instituto E-Dinheiro Brasil, e aos seus advogados constituidos, para que tomem CIENCIA
desta decisdo.

Em atengdo ao item Il da decisdo supra, o Instituto E-Dinheiro Brasil foi regularmente cientificado,

para que desse cumprimento as determinagdes plendrias anteriormente referidas. No entanto, nenhum

nto novo i nos 3

Por essa razdo, em 24/02/2025, o Plendrio deste Tribunal de Contas proferiu a seguinte deciso:

VOTO:

I - pela APLICACAO DE MULTA - astreintes - ao Instituto E-Dinheiro Brasil, no total de
28.500 UFIR-R], equivalente, nesta data, a R$ 135.397,80, decorrente da aplica¢io da multa
didria a razéo de 100 UFIR-RJ?/dia, contada do dia 03/05/2024 ao dia 11/02/2025, nos termos
da decisédo proferida em 01/04/2024, e com fundamento no art. 537 do Cdigo de Processo Civil
e nos art. 82, paragrafo nico, c¢/c art. 16 do Regimento Interno desta Corte, a ser recolhida ao
Fundo Especial de Modernizagdo do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (FEM/TCE-R]) no praz 30 (trinta) dias, DETERMINANDO-SE desde logo a
COBRANCA EXTRAJUDICIAL OU JUDICIAL, no caso de auséncia de pagamento, consoante o
disposto no art. 28, Il do Regimento Interno deste Tribunal, observado o procedimento recursal;
- pela COMUNICACAO, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal, ao
Instltuto E-Dinheiro Brasil, na pessoa de seu representante legal, para que, no
[mma]_d]as, cumpra as DETERM]NACOES pendentes de cumprlmento desde 25/09/2023
o : 0Q

a) Apresente o extrato bancarlo ldentlflcado referente aos recursos lastradores da
moeda social Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de janeiro
de 2017 até a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei
Complementar n® 63/90 e ao art. 55, II, do Decreto Municipal n° 54/2017;

2 UFIR-R] atualmente equivalente a R$ 4,7508.

precesse N 26316
ELS: ___,q R
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b) Transfira para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244/003]00003069-9, os valores referentes a taxa administrativa da moeda social
Mumbuca, ndo repassados para a Associagdo Banco Comunitario Popular de Marica
(R$ 8.615.456,58), em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e aos
arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

c) Transfira para a conta especifica do termo de parceria - nomeadamente Caixa
1244]003]00003069-9 - a quantia de R$ 12.042.086,46 referente a taxa administrativa
da moeda social Mumbuca, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua devolugédo pela
Associacido Banco Comunitario Popular de Maricd, em estrito cumprimento ao art. 51
da Lei Federal n® 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

d) Transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplicagdes de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de parceria
-nomeadamente Caixa 1244]003|00003069-9 - em estrito cumprimento ao paragrafo
unico do art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14; e

e) Apresente relatdrio e comprovacao dorendimento das aplica¢ées realizadas com
recursos lastradores da moeda Social Mumbuca;

III - pela NOTIFICACAO ao Instituto E-Dinheiro Brasil, na pessoa de seu representante legal,
na forma do art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresente razdes de defesa pelas seguintes irregularidades:

a) Apropriagdo dos rendimentos oriundos da aplicagdo de recursos recebidos em
decorréncia da parceria, em afronta ao determinado pelo paragrafo tinico do art. 51 da Lei
Federal n® 13.019/14;

b) Nao apresentagdo dos extratos bancdrios identificados das contas utilizadas para lastro
da Moeda Social Mumbuca, em afronta ao determinado pelos arts. 53 e 55, 11, da Lei Federal
n®13.019/14 e pelo art. 38, do Decreto Municipal n® 54/17; e

c) Descumprimento as determinagdes deste Tribunal, sem prejuizo de seu atendimento;

IV - pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Marica e ao atual Secretario
Municipal de Economia Solidaria de Maricd, nos termos do art. 15, I, do Regimento Interno
deste Tribunal, para que tomem ciéncia desta decisdo; e

V - pela EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro (MP/R]),
para que tome ciéncia acerca desta decisdo e adote as providéncias que entender cabiveis.

Em atendimento, ingressou nos autos, nesta oportunidade, o doc. n® 8.491-5/25, apresentado pelo

Instituto E-Dinheiro Brasil, por meio de seus advogados, em que busca defender a postura adotada e o

modelo de negdcios firmado no compromisso com o Municipio de Maric4, com as justificativas para o nio

cumprimento das determinac¢des desta Corte.

Submetido o feito ao exame da CAD-DESENVOLVIMENTO, a especializada da SGE contou com a

aquiescéncia da SUB-SEGURIDADE e, também, da Secretéria-Geral de Controle Externo deste Tribunal

acerca das seguintes conclusoes:

213/M

Considerando a criagdo irregular de receitas pelo Instituto E-Dinheiro ndo previstas no termo de
parceria e no seu plano de trabalho, em prejuizo dos comerciantes cadastrados no Programa
Municipal de Economia Soliddria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico Social e
Econémico de Maricd,
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Considerando o ndo atendimento de determinagdo desta Corte visando ao ressarcimento aos
cofres publicos dos valores apropriados neste contexto pelo Instituto E-Dinheiro e pela Associagdo
Banco Comunitdrio Popular de Maricd (Banco Mumbuca), jd apurados no dmbito desta Corte,
Considerando que todo aquele que aplica recursos publicos repassados pelo Estado ou por
Municipio submete-se a jurisdi¢do desta Corte, nos termos do artigo 7% inciso VII do RITCER],
Considerando a existéncia de outras irregularidades apontadas no processo envolvendo valores
geridos pelo Instituto E-Dinheiro,
Considerando que entre esses montantes existe parcela invidvel de ser quantificada, mas outra
ainda pendente de apuragdo,
Considerando a conveniéncia de se equalizar os distintos estdgios de apuragdo em que se
encontram as irregularidades,
Considerando, portanto, a conveniéncia de se sobrestar a sugestdo de aplicagdo de sangdo de
declaragdo de inidoneidade.
Sugere-se:
1. A CONVERSAO do presente processo em tomada de contas ex officio, com fundamento no
pardgrafo tnico do art. 12 da LOTCER], tendo em vista a cobranga indevida de taxas
administrativas de comerciantes ndo previstas no plano de trabalho do termo de colaboragdo n?
04/19;
2. A CITACAO a representante legal do Instituto E-Dinheiro signatdria do termo de colaboragéo
n? 04/19, Sra. Jaqueline Silva Dutra, nos termos do artigo 15, inciso 1Il, do RITCER], para
apresentar razédes de defesa acerca das irregularidades/ilegalidades a seguir descritas, ou
recolher aos cofres publicos municipais a quantia equivalente a 1.813.456,58 UFIRs-R] (R$
8.615.456,58), devendo o recolhimento ser comprovado junto a este Tribunal de Contas;
e Cobranga e apropriagdo indevida de taxas administrativas pagas pelos comerciantes
cadastrados, ndo previstas no plano de trabalho do termo de colaboragdo n® 04/19
3. A CITACAO ao atual representante legal da Associagdo Banco Comunitdrio Popular de
Maricd (Banco Mumbuca), nos termos do artigo 15, inciso Ill, do RITCER], para apresentar
razées de defesa acerca das irregularidades/ilegalidades a seguir descritas, ou recolher aos
cofres piiblicos municipais a quantia equivalente a 2.534.749,19 UFIR’S-R] (R$
12.042.086,46), devendo o recolhimento ser comprovado junto a este Tribunal de Contas;
e 0 Cobranga e apropriagdo indevida de taxas administrativas pagas pelos comerciantes
cadastrados, ndo previstas no plano de trabalho do termo de colaboragdo n® 04/19,
4. A REIJEICAO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Instituto E-dinheiro;
5. 0 SOBRESTAMENTO DA APLICACAO DE SANCAO DE INIDONEIDADE ao Instituto E-Dinheiro,
tendo em vista a conversdo do presente processo em tomada de contas;
6. A COMUNICACAO a representante legal do Instituto E-Dinheiro signatdria do termo de
colaboragdo n® 04/19, Sra. Jaqueline Silva Dutra, nos termos do artigo 15, inciso I do RITCER], para
que envide esforcos no sentido de encaminhar de forma célere, apds dois anos aproximadamente
do suposto inicio da sua confecgdo, sob pena de aplicagdo de multa didria, o seguinte documento:
* Relatdrio conclusivo da auditoria financeira providenciada pelo Instituto E-Dinheiro, em
prazo a ser definido pelo Plendrio, informando, com base em comprobatéria memdria de
cdlculo, o seguinte:
a. 0 montante apurado a titulo de rendimentos das aplicacées dos recursos
lastradores da moeda social Mumbuca, desde a primeira formalizagcdo da parceria
com Prefeitura de Maricd, mediante o termo de colaboragdo n® 02/17, firmado em
outubro de 2017, até o momento atual, independentemente da conta em que eles se
encontravam depositados;
b. Os valores pertinentes ao lastro da moeda social efetivamente repassados aquela
entidade més a més, contidos em cada um dos extratos, tanto da conta 3651, entre
novembro de 2017 e setembro de 2023, como da conta 3069, no periodo de outubro
de 2023 até margo de 2025, a fim de comprovar a regularidade mensal desses depdsitos
pela Prefeitura e os respectivos somatorios;
¢. Ocorréncia ou ndo de eventual encerramento das contas Caixa
1244/003/00003069-9 e 2558/003/00003651-4, com vistas a substituicdo,
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respectivamente, pelas contas 1244/1292/000577287932-0 e

2558/1292/000578088472-9.

O Ministério Publico Especial concordou com a proposta formulada pelo corpo instrutivo e, na

sequéncia, o NDP remeteu os autos ao meu Gabinete em 01/08/2025.
E 0 RELATORIO.

Inicialmente, rememoro que este processo ja contou com decisdo de mérito proferida em

10/06/2024, transitada em julgado - ap6s decisdo sobre o recurso de embargos de declaragdo, proferida

em 29/10/2024 -, e se encontra, atualmente, em fase de cumprimento das determinacées plenarias

nela estabelecidas.

Passo, na sequéncia, a examinar o ponto.

)]

Exame quanto ao cumprimento das determinagédes constantes do item II

da decisdo plendria de 24/02/2025

Antes de expor meu entendimento acerca do cumprimento das determinagdes, reproduzirei o
exame técnico realizado pelo corpo instrutivo, ndo s6 como uma forma de deferéncia, mas também com

vistas a facilitar a compreensio da matéria:

Arquivo (RESPOSTA DE RESPONSAVEL A NOTIFICACAO: 8491 -5/2025) - Protocolo
Eletrénico #5645011 - Peca 374

II - pela COMUNICACAO, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal,

ao Instituto E-Dinheiro Brasil, na pessoa de seu representante legal, para que, no

cumpra as DETERMINACOES pendentes de cumprimento

prazo de 30 (trinta) dias,
desde 25/09/2023, MMQMMWMM

L 2 FIR-R

ILa. Apresente o extrato bancdrio identificado referente aos recursos lastradores
da moeda social Mumbuca, bem como das demais contas paralelas utilizadas, de
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janeiro de 2017 até a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art.
40 da Lei Complementar n°® 63/90 e ao art. 55, 11, do Decreto Municipal n® 54/2017;

Resposta:

Compulsando os arquivos acostados ao doc. 8491-5, foi informado no bojo da pega 3742 que os
extratos individualizados dos recursos lastradores da moeda social referem-se apenas ao periodo
do més de outubro de 2023 em diante, jd que ante. e marco temporal os referidos recur.
eram geridos em uma unica conta chamada “bolsdo”, em conjunto com os valores de lastro de
moeda social recebidos dos demais municipios com quem a entidade tinha parceria.

Nesse sentido, o particular indica o link de acesso do Google Drive a todos os extratos referentes a
conta n? 1244/003/00003069-9, da Caixa Econdmica Federal, referente aos valores oriundos
exclusivamente da parceria com a Prefeitura de Maricd, que a partir de outubro de 2023 passou a
receber também os recursos lastradores da moeda social Mumbuca.

Quanto ao periodo compreendido entre 2017 a 2019, informa que os extratos relativos a essa época
“sequer estavam acessiveis, pelo transcurso de mais de 5 anos’, e que, por esse motivo, “foi preciso
aguardar a disponibilizagdo dessa documentagdo por parte dos operadores bancdrios’,
justificando dessa forma o atraso no envio dos documentos ao Tribunal.

E no tocante ao periodo de janeiro a setembro de 2017, alega ndo ser possivel enviar os respectivos
extratos porque o termo de colaboragio n? 02/17 passou a viger apenas a partir de outubro
daquele exercicio.

Anadlise:

Em consulta ao referido link do Google Drive, é possivel confirmar o envio dos extratos bancdrios
referentes a conta 1244/003/00003069, da CEF, e suas movimentagdes didrias dentro de cada
més, bem como a existéncia das aplicagées financeiras dos valores depositados naquela conta de
titularidade do Instituto E-Dinheiro, relativos ao periodo compreendido entre outubro de 2023 e
margo de 2025.

Foi nesta conta que, segundo o esclarecimento prestado pelo representante do Instituto E-
Dinheiro, os recursos lastradores da moeda social Mumbuca supostamente teriam comegado a ser
depositados a partir de outubro de 2023, até o momento.

Antes desse marco temporal, eram repassados da conta transitéria, com final 2816, onde o
municipio fazia inicialmente os depdsitos, para a conta “bolsdo”, de final 3651, na qual se
misturavam aos recursos lastradores de outras moedas sociais gerenciadas pela entidade, o que
dificultava ou até mesmo impedia a sua rastreabilidade para fins de controle pela Administragdo.

Verificou-se que, naquele interregno temporal, as aplicagGes foram feitas tanto em CDB, conforme
os rendimentos consignados nos respectivos informativos mensais, como em fundos de
investimentos, a partir do mesmo marco inicial, s6 que se estendendo apenas até dezembro de
2024, de acordo com os correspondentes comprovantes.

Outrossim, é possivel ainda verificar a movimentagdo de depdsitos e resgates de valores,
retratando e corroborando também as oscilagées identificadas més a més nos saldos liquidos das
aplicagoes.

A omi. 1

orte de Con afronta direta ao dis no art. 70 da Constituicdo Federal e no ar

51 da Lei Federal n® 13.019/2014, que impdem o dever de assegurar a rastreabilidade e a
naréncia da aplicacdo dos re nubli DG eio de i p de
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Na sequéncia, os demais extratos enviados dizem respeito a outras duas contas também da CEF,
no caso, a de n® 2558/1292/0005780884.72-9, supostamente associada a citada conta “bolsdo”
3651, apresentando movimentagdes desde janeiro de 2017 até margo de 2025, e a de n®
1244/1292/000577287932-0, que em tese corresponderia as movimentagdes da nominada conta
3069, ocorridas entre janeiro e margo de 2025.

Ten m Vi, referidas con ncdri resentam identi do distin
aquel m finai, 1 9.r 1vi r lor li di

Nesse sentido, considerando a informagdo prestada pelo Instituto E-Dinheiro acerca da realizagdo
de auditoria financeira voltada a apuragéo dos rendimentos oriundos das aplicagdes dos recursos
lastradores da moeda social Mumbuca, serdo oportunamente aproveitados os dados a serem
enviados no dmbito dessa auditoria para que se questione, de forma expressa, a ocorréncia ou ndo
de eventual encerramento das contas Caixa 1244/003]/00003069-9 e 2558/003/00003651-4, bem
como a suposta substituicdo por, respectivamente, 1244/1292/000577287932-0 e
2558/1292/000578088472-9.

Desse modo, tal determinagdo deverd ser objeto de proposta de encaminhamento no item ILd,
juntamente com a informagdo sobre a auditoria financeira.

Conclusdo: ndo atendimento.

ILb Transfira para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa
1244/003/00003069-9, os valores referentes a taxa administrativa da moeda social
Mumbuca, ndo repassados para a Associagdo Banco Comunitdrio Popular de
Maricd (R$ 8.615.456,58), em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n?®
13.019/14 e aos arts. 24, X1, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

Resposta:

O representante legal do Instituto E-Dinheiro justifica a impossibilidade de realizar a transferéncia
desse montante para a conta especifica do termo de colaboragdo, posto que tais valores ndo se
encontram mais nas contas da 0SC, em fungdo da utilizagdo dos frutos das aplicagées financeiras
e das taxas cobradas dos comerciantes na propria parceria.

Andlise:

Adeclaragdo sobre a inviabilidade de cumprimento da determinagdo pelo motivo acima transcrito
confirma a ocorréncia da apropriacdo e cobranga indevida de taxas dos comerciantes e dos
usudrios da moeda social, entendimento este jd pacificado nesta Corte, nos termos da decisdo
proferida em 01/04/24, asseverando a irregularidade da cobranga das taxas pelo Instituto E-
Dinheiro, em razdo da auséncia de previsdo no plano de trabalho do termo de colaboragdo n?

04/19.

Além disso, ela também corroborou a falta de transparéncia da utilizagdo das taxas, posto que as
legacdes da entid nd rovaram que o r ivo_montante arr ivamen
rever m benefici rceria.

Isto posto, entende esta Especializada que a cobranga irregular de taxas administrativas dos
comerciantes, ainda que ndo tenha implicado diretamente em desembolso financeiro pelo
municipio, sugere a ocorréncia do enriquecimento sem causa da OSC pela criagdo e obtengdo de
receita que, sob o pretexto de reverter para a politica ptblica, ndo foi comprovadamente aplicada
no objeto da parceria, conforme trecho da decisdo que julgou os primeiros embargos de
declaragdo interpostos pelo instituto E-Dinheiro, em 01/04/24:

Por fim, um argumento da OSC que possui certa procedéncia é o fato de as taxas de
2% e de 1% terem sido cobradas dos comerciantes, em vez de terem sido pagas
diretamente pela Prefeitura de Maricd. De fato, esse valor deveria, em um cendrio
ideal, ser devolvido a cada um dos comerciantes que foram prejudicados nas
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inumeras transagdes. Porém, tal solugdo se apresenta demasiadamente complexa,
como explicado no trecho a seguir da pega inicial desta representagdo:

5.74. Além disso, quanto as taxas jd cobradas dos comerciantes, é preciso dar
encaminhamento adequado a complexa situagdo encontrada. A OSC cobrou as taxas
dos estabelecimentos e dos beneficidrios como representante do poder ptblico, como
entidade parceira executora da politica publica. Foi uma receita irregular, obtida
dentro do contexto da Moeda Social Mumbuca. Assim, seria razodvel e proporcional
que esses valores fossem revertidos ao sistema da politica publica, sendo aplicados
no programa. Isso porque, jd que o instituto E-dinheiro utilizou um programa social
publico para se beneficiar, nada mais coerente do que restituir o mesmo. Relevante
apontar que tal aplicagdo deverd se dar na forma de glosa dos futuros pagamentos
referentes aos beneficios, ndo podendo ser direcionada a constituicdo de novos
gastos na politica, visto que tais valores poderdo ser objeto de reparagdo coletiva aos
comerciantes lesados pela cobranga indevida.

5.75. Outrossim, entre as taxas cobradas, muitas delas sdo de apenas centavos, o que
dificulta a devolugdo a cada um dos comerciantes, individualmente. Portanto, se
mostra adequado o retorno do montante para ser aplicado na politica ptiblica,
voltada ao desenvolvimento local. Ademais, essa medida seria a mais célere para o
presente processo, bem como tal soma estaria melhor assequrada na conta tinica da
parceria, visando eventuais ressarcimentos. Por todo o exposto, essa solugdo é a que
melhor considera as consequéncias prdticas da decisdo, sendo adequada aos ditames
do artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (grifamos).

Neste sentido, o total calculado a titulo de taxas administrativas, que perfez a soma de R$
20.657.543,04, deverd ser objeto de tomada de contas ex officio, na qual serd convertido o
presente processo, conforme o disposto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Complementar
63/90, com vistas ao ressarcimento ao erdrio municipal, mediante depésito na conta 3069
vinculada a parceria, das parcelas jd apuradas no dmbito desta Corte, de responsabilidade do
Instituto E-Dinheiro, no valor de R$ 8.615.456,58, e da Associagdo Banco Comunitdrio Popular de
Maricd, no valor de R$ 12.042.086,46.

Conclusdo: Ndo atendimento.

IL.c Transfira para a conta especifica do termo de parceria - nomeadamente Caixa
1244/003/00003069-9 - a quantia de R$ 12.042.086,46 referente a taxa
administrativa da moeda social Mumbuca, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de
sua devolugdo pela Associagdo Banco Comunitdrio Popular de Maricd, em estrito
cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto
Municipal n® 54/2017;

Resposta:

O representante do Instituto E-Dinheiro se reporta a exigibilidade suspensa deste item, em
conformidade com determinagdo desta Corte.

Andlise:

Haja vista a conexdo da determinagdo contida neste item com a da alinea “b”, a andlise realizada
no tépico anterior se aplica ao presente.

Conclusdo: Ndo atendimento.

11.d Transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplicagées de recursos
lastradores da moeda social Mumbuca para a conta especifica do termo de
parceria -nomeadamente Caixa 1244/003/00003069-9 - em estrito cumprimento ao
pardgrafo tnico do art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14; e

Resposta:
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O Instituto E-Dinheiro menciona que “foi contratada auditoria para verificar os valores referentes
aos rendimentos da conta bolsd@o”, mas como “a andlise técnica se mostrou inconclusiva quanto a
esse ponto, necessitando de maiores aprofundamentos”, requereu dilatagdo do prazo.

Por outro lado, refere-se a “possibilidade de, por estimativa quantificar, separadamente, os
rendimentos de novembro de 2017 a outubro de 2019; e de novembro de 2019 a agosto de 2023,
caso o Tribunal concorde com essa divisdo.

Segundo ele ainda, seria necessdrio “identificar os valores depositados pelo Municipio de Maricd
para lastrear as moedas sociais em cada data e identificar os valores remanescentes ao final de
cada periodo de rendimento, normalmente a data de aniversdrio da conta, conforme regras do
Banco Central.”

Assevera que, “apurando-se os valores dos rendimentos separadamente, passaria a ser possivel
demonstrar como esses recursos foram utilizados e, se for o caso, transferir os recursos restantes
do Termo de Colaboragdo n° 04/2019 para a conta especifica desse termo.”

Com relagdo aos valores do termo de colaboragdo n? 2/2017, sustenta que “caberd ao TCE
esclarecer se realmente tais valores, caso ndo utilizados para finalidades da parceria, deverdo ser
depositados na conta especifica de outro Termo de Colaboragdo ou se tais recursos podem ser
utilizados com outra finalidade ou mesmo devolvidos ao municipio de Maricd.”

Para finalizar, esclarece que os valores dos rendimentos da conta da parceria se encontram a
disposi¢do do municipio para transferéncia, cujos extratos se encontram no link do Google Drive,
informado na pega 374.

Andlise:

Haja vista o tempo pelo qual jd perdura a auditoria financeira instaurada para apurar e
quantificar os rendimentos da conta bolsdo, desde que foi citada no bojo da fundamentagdo do
voto de 29/10/2024 (fls. 04/05), entende esta coordenadoria que as sugestdes propostas pelo
Instituto E-Dinheiro devem ser debatidas no dmbito dos seus quadros técnicos ou junto aos
profissionais eventualmente contratados para realizd-la.

Insta acrescentar que o presente processo ndo € o foro apropriado para a realizagdo de consultas,
e que o Tribunal s6 poderd analisar a solugdo sugerida para atender a determinagdo plendria,
diante da sua efetiva aplicagdo ao caso concreto.

ConSIderando que 0

c 0 nd
amzs_d_esie_q_ue_[m_c_qn_mq_m_dq, e tendo em VlSta a conexdo do presente tOpICO com os
questionamentos trazidos pela andlise do item Il.a, esta Especializada ird sugerir a adogdo das
seguintes providéncias:

* Seja definitivamente encaminhado relatdrio conclusivo da auditoria financeira
providenciada pelo Instituto E-Dinheiro, em prazo a ser definido pelo Plendrio, identificando
valores, com base em comprobatdria memdria de cdlculo, e fornecendo as seguintes informagées:

a) O montante apurado a titulo de rendimentos das aplicagées dos recursos lastradores
da moeda social Mumbuca, desde a primeira formalizagdo da parceria com Prefeitura de Maricd,
mediante o termo de colaboragdo n® 02/17, firmado em outubro de 2017, independentemente da
conta em que eles se encontravam depositados;

b) A mengado expressa aos valores pertinentes ao lastro da moeda social efetivamente
repassados més a més aquela entidade, contidos em cada um dos extratos, tanto da conta
3069, no periodo de outubro de 2023 até marco de 2025, como o da conta 3651, entre
novembro de 2017 e setembro de 2023, a fim de comprovar a regularidade mensal desses
depdsitos pela Prefeitura, e o respectivo somatdrio;

¢) Aocorréncia ou ndo de eventual encerramento das contas Caixa 1244/003/00003069-
9 e 2558/003/00003651-4, com vistas a abertura, respectivamente, das contas
1244/1292/000577287932-0 e 2558/1292/0005780884.72-9.

Conclusdo: Ndo atendimento.
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ILe Apresente relatorio e comprovagdo do rendimento das aplicagées realizadas
com recursos lastradores da moeda Social Mumbuca;

Resposta:

A resposta ao item anterior e a sua respectiva andlise se aplicam também ao presente item.
Andlise:

Haja vista a conexdo da determinagdo contida neste item com a da alinea “d’, a andlise realizada
no tépico anterior se aplica ao presente.

Conclusdo: Ndo atendimento.

Da anélise engendrada pelo corpo instrutivo, depreende-se que, a despeito da adogdo de medidas

coercitivas nas ultimas decisdes proferidas nestes autos, rminacd xarad in
ncontram pendentes mprimen lo Instituto E-Dinheiro Brasil. I or nform
1 D-DESENVOLVIMENT mbor icular tenh manif n id

documentos apresentados sdo inaptos a viabilizar um adequado exercicio do controle externo
sobre os recursos publicos envolvidos in casu.

Passo, entdo, a me manifestar quanto ao atendimento das determinagdes constantes do item Il da

ultima decisdo plendria.

* Quanto a determinacdo de apresentar extratos bancarios identificados (11.a)3:

Aqui, embora os extratos da conta 1244/003/00003069-9 (Caixa Econdmica Federal) tenham
sido enviados a esta Corte, referentes ao periodo de outubro de 2023 a marg¢o de 2025, ndo ha como
nsiderar cumprida a determinaca n m vi S umento resen na a
devidamente identificados. Por conseguinte, as movimentagdes financeiras trazidas aos autos nio
permitem a vinculagdo objetiva com os atos de gestdo da parceria, o que inviabiliza o controle efetivo pelo
Tribunal e afronta diretamente o dever de rastreabilidade e transparéncia dos recursos ptiblicos. O
mesmo acontece com a “conta bolsdo" (3651), utilizada anteriormente a outubro de 2023, onde os
recursos se misturavam com lastros de outras moedas sociais, igualmente dificultando ou impedindo a

rastreabilidade.

Por outro lado, destaca-se que os extratos de janeiro a setembro de 2017 ndo foram enviados
porque o termo de colaborag¢io sé iniciou em outubro daquele ano, sendo este o Unico ponto da

determinagdo Il.a cujo descumprimento resta justificado, diante da sua impossibilidade fatica.

3 ]l.a) Apresente o extrato bancario identificado referente aos recursos lastradores da moeda social Mumbuca, bem como das demais
contas paralelas utilizadas, de janeiro de 2017 até a presente data, em estrito cumprimento ao art. 70 da CF/88, art. 40 da Lei Complementar

n° 63/90 e ao art. 55, 11, do Decreto Municipal n® 54/2017;
Faoi 8N ]:.f):&la_)
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¢ Quanto a determinacio de transferir os valores relativos a taxa administrativa da

Mumbuca, cobrada dos comerciantes (ILb e I.c)+:

Nesse ponto, o Instituto E-Dinheiro Brasil alega a impossibilidade de transferir o montante de R$
8.615.456,58 (referente a0 montante de taxa administrativa ndo repassado ao Banco Comunitario)
porque os valores nio se encontram mais em suas contas, aduzindo que foram utilizados para custeio da
préopria parceria. No_entanto, ndo hd qualquer prova do alegado, ou seja, de que o montante
arrecadado com as taxas reverteu efetivamente em beneficio da parceria. Ao contrario disso, o

ha é 1 fal ransparénci nto a utilizaca recur 0 que sugere o
enriquecimento sem causa do particular e confirma a apropria¢do e cobranga indevida de taxas de

comerciantes e usudrios, conforme entendimento ja pacificado pelo Tribunal.

Por outro lado, em que pese a irregularidade, ndo ha como convergir com o encaminhamento
sugerido pelo corpo instrutivo acerca da conversdo do processo em Tomada de Contas Ex-Officio para fins
de ressarcimento dos valores arrecadados a titulo de taxas administrativas, que somaram RS$
20.657.543,04.

enriquecimento sem causa do ente publico. Nessa linha, a defesa do Instituto E-Dinheiro Brasil

sustenta que “...€ preciso ndo olvidar que as taxas foram arrecadadas dos comerciantes. Eles que deixaram

de receber o valor total da mercadoria ou do servigo cobrado. Assim, entendendo-se que a cobranga da taxa
ndo seria devida, tais valores ndo poderiam ser entregues ao municipio, sob pena, salvo melhor juizo, de

“enriquecimento ilicito” por parte do municipio”s

Com efeito, a tomada de contas representa o mecanismo processual voltado para a apuragdo

de responsabilidade de pessoa fisica, 6rgdo ou entidade que ddo causa a perda, extravio ou outra

irregularidade resul resultar, dan rari vidamen ntifi

4 ILb) Transfira para a conta especifica do termo de parceria, nomeadamente Caixa 1244|003|00003069-9, os valores referentes a taxa
administrativa da moeda social Mumbuca, ndo repassados para a Associagdo Banco Comunitario Popular de Marica (R$ 8.615.456,58), em
estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n® 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal n® 54/2017;

I.c) Transfira para a conta especifica do termo de parceria - nomeadamente Caixa 1244]/003|00003069-9 - a quantia de R$ 12.042.086,46
referente a taxa administrativa da moeda social Mumbuca, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar de sua devolugdo pela Associa¢do Banco
Comunitario Popular de Maric4, em estrito cumprimento ao art. 51 da Lei Federal n2 13.019/14 e aos arts. 24, XI, e 36, do Decreto Municipal
n? 54/2017;

5 [tem 40 da defesa apresentada pelo Instituto.
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ao erdrio, mas sim a triménio privado dos comerciantes indevidamente taxados, a tomad

z

ontas niao é ivel para o fim proposto pelo corpo instrutivo, razio pela qual concl la

rejeicio da pro de encaminhamento nes onto especificos.

No mesmo contexto, a despeito de considerar indevida a cobranga de taxa administrativa dos
comerciantes, proponho que as determinagdes ILb e Il.c da decisido de 24/02/2025 sejam dadas

como superadas.

« Quanto as determinagdes de comprovar os valores e de transferir os rendimentos de

aplicacoes financeiras (Il.d e IL.e)7:

A partir das informagdes extraidas da resposta do particular, percebe-se que a_auditoria

financeira realizada para apurar os rendimentos nta "bolsdao” permanece sem fech
mesmo apés aproximadamente dois anos de sua contratacdo. Com efeito, ndo foi apresentado o

relatério conclusivo daquela apuragdo, com memodria de célculo, identificagdo do montante apurado de
rendimentos desde o inicio da parceria (outubro de 2017), com mengdo aos valores repassados més a

més pela Prefeitura, e tampouco esclarecimentos sobre o encerramento ou substitui¢do de contas.

Nio ha como acatar a justificativa apresentada para a demora, que se escora em uma suposta
impossibilidade técnica de apuragdo. Ora, ndo é razoavel que a auditoria tenha levado cerca de dois anos
para concluir pela inviabilidade de apuragdo. Em verdade, como se depreende da defesa, o proprio
Instituto E-Dinheiro vislumbrou formas de quantificar os rendimentos dos recursos recebidos, mas
preferiu ndo fazé-lo, mesmo passado tanto tempo da contratagdo da auditoria, o que se revela

injustificavel.

Registro, por oportuno, nio caber ao Tribunal definir a metodologia a ser empregada na auditoria
financeira contratada pelo Instituto E-Dinheiro para verificar os valores referentes aos rendimentos da

“conta bolsio”, aderindo ao entendimento do corpo instrutivo no sentido de que “as sugestoes propostas

6 Isso ndo impede, todavia, uma futura e eventual conversao do feito em tomada de contas ex officio ou mesmo a determinagéo de instauragdo de
tomada de contas especial em relagio aos valores percebidos pelo Instituto E-Dinheiro Brasil, decorrentes dos rendimentos das aplicagdes dos
recursos lastradores da moeda social Mumbuca, cuja quantia ainda ndo restou identificada e é objeto de auditoria financeira pendente de
conclusdo.

7 d) Transfira todos os valores referentes ao rendimento de aplicagdes de recursos lastradores da moeda social Mumbuca para a conta
especifica do termo de parceria -nomeadamente Caixa 1244/003|00003069-9 - em estrito cumprimento ao paragrafo nico do art. 51 da
Lei Federal n? 13.019/14; e

¢) Apresente relatorio e comprovagio do rendimento das aplicag¢des realizadas com recursos lastradores da moeda Social Mumbuca;

/
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pelo Instituto E-Dinheiro devem ser debatidas no dmbito dos seus quadros técnicos ou junto aos profissionais
eventualmente contratados para realizd-la” e de que “o presente processo ndo é o foro apropriado para a
realizagdo de consultas, e que o Tribunal sé poderd analisar a solugdo sugerida para atender a determinagdo

plendria, diante da sua efetiva aplicagdo ao caso concreto”.

Portanto, as determinagdes II.d e Il.e seguem pendentes de cumprimento.

(In
Das razoes de defesa apresentadas em face das irregularidades

dispostas no item III da ultima decisdo plenaria8

Antes de tecer comentdrios acerca da defesa apresentada, transcrevo o seguinte trecho da

instru¢do da CAD-DESENVOLVIMENTO que aborda o ponto.

Il - pela NOTIFICACAO ao Instituto E-Dinheiro Brasil, na pessoa de seu
representante legal, na forma do art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal,
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente razdes de defesa pelas seguintes
irregularidades:

a. Apropriagdo dos rendimentos oriundos da aplicagdo de recursos recebidos em
decorréncia da parceria, em afronta ao determinado pelo pardgrafo tnico do
artigo 51 da Lei Federal n® 13.019/14

Resposta:

O representante legal do Instituto E-Dinheiro refuta a irregularidade atribuida a entidade,
alegando que “os valores arrecadados a titulo de taxas administrativas e os rendimentos foram
utilizados para complementar o custeio da operagdo de arranjo de pagamento”, a exemplo do
pagamento de infraestrutura de TI e servigos de armazenamento em nuvem.

Informa ainda que esses mesmos valores se prestaram também a pagar as obrigagées da 0SC
decorrentes do Plano de Trabalho, argumentando que ndo era raro o municipio deixar de realizar
o repasse dos valores de custeio, e que ao longo da parceria esse montante somou R$ 8.709.423,67.

Sustenta que em fungdo dessa falta de regularidade no repasse de valores, e se ndo fosse justamen

a utilizacdo dos valores arrecadados da cobranca de taxas e rendimentos de aplicacdes para os
custeios aludidos, a prestacdo dos servicos teria sofrido interrupgaes.

Portanto, em funcdo do emprego dos frutos das aplicacées financeiras e das taxas cobradas dos
comerciantes na prépria parceria, o representante legal da entidade alega que, com relagdo as
taxas cobradas dos comerciantes, ndo tem como realizar a transferéncia da importdncia de R$
8.615.456,58 para a conta especifica do termo de colaboragdo, posto que tais valores ndo se
encontram mais nas contas da OSC.

8 [II - pela NOTIFICACAO ao Instituto E-Dinheiro Brasil, na pessoa de seu representante legal, na forma do art. 15, II, do Regimento Interno deste
Tribunal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente razdes de defesa pelas seguintes irregularidades:

a) Apropriagdo dos rendimentos oriundos da aplicagdo de recursos recebidos em decorréncia da parceria, em afronta ao determinado pelo
parégrafo tnico do art. 51 da Lei Federaln® 13.019/14;

b) Nao apresentagao dos extratos bancdérios identificados das contas utilizadas para lastro da Moeda Social Mumbuca, em afronta ao determinado
pelos arts. 53 e 55,11, da Lei Federal n? 13.019/14 e pelo art. 38, do Decreto Municipal n2 54/17; e

¢) Descumprimento as determinagdes deste Tribunal, sem prejuizo de seu atendimento;
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Por outro lado, a entidade também alega que com base no entendimento de que “a cobranga da
taxa ndo seria devida, tais valores ndo poderiam ser entregues ao municipio, sob pena, salvo
melhor juizo, de enriquecimento ilicito por parte do municipio.”

Finaliza sua defesa alegando que o Tribunal mudou sua concepg¢do sobre a natureza das taxas em
momento posterior, sacramentada como publica apenas no voto de 23/09/23, posto que em
decisdo anterior desta Corte, proferida em 11/11/19 no processo TCE n? 200.353-4/15, era
defendida justamente tese contrdria, ndo existindo restri¢des a sua cobranga e as finalidades nas
quais elas eram empregadas, desde que relacionadas “a parceria e gestdo do arranjo de
pagamento”.

Andlise:

Da leitura das consideragaes tecidas pelo representante legal do Instituto E-Dinheiro, extrai-se que
elas reiteram os esclarecimentos jd prestados em ocasiées anteriores, sem fazer alusdo a qualquer
fato novo que elidisse a apropriagdo irregular dos rendimentos oriundos da aplicagdo de recursos
recebidos em decorréncia da parceria.

O fato é que as medidas adotadas em cumprimento a decisdo de 25/09/23 so tiveram o conddo de
corrigir desvios dali em diante. Isto significa dizer que se confirmou invidvel a comprovagdo da
regular utilizagdo dos rendimentos oriundos das aplicacdes financeiras dos valores
lastradores da moeda social Mumbuca, entre outubro de 2017 e setembro de 2023, no
objeto da parceria.

Ademais, cumpre lembrar a resposta ao item ILd, jd examinada por esta coordenadoria, segundo
a qual a auditoria financeira contratada pelo Instituto E-Dinheiro, para a apuragdo apenas dos
rendimentos obtidos das aplicagdes financeiras dos valores depositados entre outubro de 2017 e
setembro de 2023 na conta bolsdo, segue inconclusiva no que toca ao valor nominal total que eles
representaram.

Esta circunstdncia, portanto, jd é suficiente para corroborar a imputagdo das irregularidades
ao Instituto E-Dinheiro, no que toca a auséncia de comprovagdo da aplicagdo dos
rendimentos oriundos das aplicagcées financeiras dos recursos depositados na prépria
parceria, e fundamentar a sugestdo de aplicagdo de sangdo de inidoneidade a entidade.

Entretanto, a luz da possibilidade de que o prejuizo causado a parceria venha a ser ressarcido
mediante eventual desfecho da tomada de contas, bem como diante da abertura formal de
contraditorio para apresentagdo de razoes de defesa pelo Instituto, entende-se prudente que a
declaragdo de inidoneidade seja, por ora, sobrestada.

Tal medida visa assegurar a necessdria seguranga juridica ao processo, evitando decisées
prematuras e descompassadas com os desdobramentos processuais futuros, bem como busca
contribuir para a adequada equalizagdo entre as fases processuais.

Conclusdo: ndo acolhimento das razdes de defesa e sobrestamento da aplicagdo de sangdo de
inidoneidade.

IILb Nao apresentagdo dos extratos bancdrios identificados das contas utilizadas
para lastro da Moeda Social Mumbuca, em afronta ao determinado pelos arts. 53
e 55,11, da Lei Federal n® 13.019/14 e pelo art. 38, do Decreto Municipal n® 54/17;
e

Resposta:

O representante legal do Instituto E-Dinheiro apresenta os links de acesso correspondentes a conta
bolsdo, utilizada até setembro de 2023, e a conta Unica que passou a ser utilizada apés deciséo
monocrdtica de outubro daquele mesmo ano, conforme indicado na transcri¢do da resposta ao
item anterior.

Andlise:

No que se refere a oportunidade conferida ao Instituto E-Dinheiro Brasil para apresentacdo de
razoes de defesa quanto a auséncia dos extratos bancdrios identificados das contas utilizadas
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para o lastro da Moeda Social Mumbuca, observa-se que os argumentos apresentados ndo se
mostram suficientes para afastar a responsabilizagdo da entidade.

As alegagdes do representante do Instituto ndo apresentam justificativas concretas que expliquem
ou justifiquem a néo observdncia do comando emitido por esta Corte, tampouco demonstraram
qualquer impedimento real ou circunstdncia excepcional que inviabilizasse o atendimento da
determinagdo.

Além disso, até o presente momento, os extratos encaminhados pelo Instituto continuam a
carecer de identificacdo das respectivas movimentacdes financeiras, impossibilitando a

rreta vincul lan n ancdri X no dmbi rceria.

Dessa forma, mantém-se higida a irregularidade apontada no item IlI, alinea “b”, da decisdo
plendria.

Conclusdo: ndo acolhimento das razées de defesa e sobrestamento da aplicagdo de sangdo de
inidoneidade.

Ill.c Descumprimento ds determinagées deste Tribunal, sem prejuizo do seu
atendimento

Resposta:
0 Instituto E-Dinheiro reitera esclarecimentos jd prestados em ocasides anteriores, tais como:

o A auséncia de previsdo no plano de trabalho acerca da forma como deveria ser operacionalizado
o pagamento de beneficios sociais, dava margem a atuagdo bipartida da entidade, sendo uma
voltada para a gestdo do Banco Mumbuca e de suas unidades, regulada pelo plano de trabalho, e
a outra voltada para o arranjo de pagamento dos beneficios sociais.

o 0 entendimento de que a dimensdo da atuagdo néo regulada pelo plano de trabalho autorizava
a entidade cobrar taxas sobre os valores movimentados pelos comerciantes, com a finalidade, entre
outras, de custear essas atividades, e de que elas, portanto, constituiam receitas privadas, que ndo
deveriam ser depositadas na conta do termo de parceria.

e Apenas os valores destinados ao custeio eram contemplados no termo de parceria, e ndo os
valores destinados a lastrear os beneficios concedidos mediante moeda social.

o Havia o entendimento de que os valores destinados ao lastreio dos beneficios deixavam de ser
publicos apés a transferéncia para a entidade, quando eles passavam a ser atrelados as contas
eletrénicas dos beneficidrios, e de que os rendimentos por eles gerados, por ndo terem origem nos
recursos destinados ao custeio, também ndo deveriam ser depositados na conta do termo de
parceria.

e 0 Tribunal mudou de posicionamento, em 25/09/23, acerca da cobranga de taxa e da utilizag@o
de conta separada para a gestdo dos recursos lastradores, tendo em vista que em relagio a
convénio anterior firmado entre o municipio e o Instituto Palmas, o Corpo Instrutivo, no bojo do
processo TCE n® 200.353-4/15, ndo havia se manifestado contrdrio a estas circunstancias.

o A entidade mudou de atuagdo desde que o Tribunal determinou a modificagdo da forma de
cumprir o termo de colaboragdo, “com unificagdo de contas e classificagdo dos rendimentos e das
taxas como verbas publicas”.

« Todavia, a aplicacio da nova interpretagio em relagdo ao termo de colaboragdo n? 2/17, ja
expirado, e ao termo de colaboragdo n® 4/19 que lhe sucedeu, ainda em vigor, contrariando o
disposto no artigo 245 da LINDB, causou inseguranga ao Instituto e-Dinheiro, que néo entendeu
ter havido “descumprimento das determinagdes do TCE relacionadas a atos praticados com base
em jurisprudéncia anterior, principalmente quando especifica para o mesmo caso”.

Andlise:

precessy 22119
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As razées para o descumprimento ou atraso no cumprimento das determinagdes do Tribunal jd
foram objeto de decisdes plendrias em sede de um recurso de agravo6 e de dois embargos de
declaracdo, interpostos pelo Instituto E-Dinheiro ao longo da tramitagdo do processo, motivo pelo
qual esta Especializada ndo ird adentrar no mérito da resposta transcrita acima.

De qualquer forma, a questdo processual suscitada com fundamento na LINDB ganha outro olhar
quando o exame de mérito dos fatos narrados traz a tona indicios de dano a terceiros e ao interesse
plblico, conforme jd exaustivamente apurado e discorrido nos autos.

Conclusdo: ndo acolhimento das razées de defesa e sobrestamento da aplicagdo de sangdo de
inidoneidade.

Da mesma forma que o item antecedente, os argumentos trazidos como razdes de defesa, em
resposta a notificagio expedida em decorréncia da tltima decisdo plendria (item III), também ndo se
revelam aptos para afastar a responsabilidade da Organizagdo Social pelas irregularidades identificadas
e pelo ndo atendimento das determinagdes, a excegdo da determinagdo de devolugdo das taxas

administrativas cobradas dos comerciantes, como exporei a seguir.

Examinando a defesa, verifico que o Instituto E-Dinheiro Brasil ndo apresentou justificativas
suficientes para elidir a apropriagdo indevida dos rendimentos ou a auséncia dos extratos das contas

lastradoras.

Como ja mencionado, apesar de alegar que “todos os valores arrecadados pelo instituto E-Dinheiro
Brasil a titulo de taxas cobradas e os valores dos rendimentos foram alocados - direta ou indiretamente -
na prépria parceria”, isso ndo restou demonstrado nos autos. A incapacidade de comprovar a utilizagdo
regular dos rendimentos das aplica¢des financeiras entre outubro de 2017 e setembro de 2023 corrobora

a imputagio da irregularidade.

Além disso, conforme ja pontuado acima - quando do exame do ndo atendimento das
determinagdes plendrias - a falta de identificacdo das movimentag¢bes financeiras nos extratos
compromete a rastreabilidade dos recursos publicos e a transparéncia da politica publica, de maneira que

nio hd como afastar as irregularidades.

Quanto a irregularidade Ill.c, relativa ao descumprimento de determinag¢des plenarias, a defesa
informa, em linhas gerais, que cumpriu as determinagdes e reitera os mesmos argumentos trazidos no

item I anterior deste voto.

Todavia, conforme ja visto no referido item, a disponibilizacio de extratos em link da
ferramenta google drive ndo se revelou apta para demonstrar o cumprimento do julgado, na
medida em que os referidos extratos nio estio devidamente identificados, o0 que impede de se

vincular objetivamente as movimentagdes financeiras aos atos de gestio da parceria.
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No mais, verifico que o Instituto E-Dinheiro formulou tese defensiva no sentido da ocorréncia de
mudanga de entendimento desta Corte acerca de alguns temas atinentes a gestdo de moedas sociais, -
especificamente quanto a cobranga de taxas dos comerciantes, quanto a unificagdo de contas e
classificagdo dos rendimentos como verbas publicas - aduzindo que o novo posicionamento ndo poderia

retroagir para prejudica-lo.

Assim, tecerei alguns comentdarios acerca da decisdo proferida por esta Corte em sessdo plendria
de 11/11/2019, nos autos do processo TCE-R] n? 200.353-4/15, que deliberou pelo conhecimento ao
Convénio n2 07/2013, celebrado entre o Municipio de Maricd e o Instituto Palmas de Desenvolvimento e
Socioeconomia Solidéria, que teve por objeto a cooperagdo técnica para execu¢do de Banco Comunitario
(Implantagio, Gestdo e Operacionalizacdo e institui¢do da moeda social Mumbuca) e do Bolsa Mumbuca,

por ser o precedente invocado pelo defendente.

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que, naquela oportunidade, o Tribunal pronunciou-se

sobre ajuste distinto, com suas préprias especificidades, razio pela qual aquela analise ndo pode ser

inteiramente transportada para o caso ora sub examine.

A despeito disso, avaliando os pronunciamentos do Tribunal naqueles autos, verifico que as
alegagdes defensivas do instituto notificado merecem parcial acolhimento, devendo ser aceitas

especificamente no que concerne as taxas cobradas dos comerciantes.

Quanto ao ponto, verifico que, num primeiro momento, a extinta 22 CCM vislumbrou
irregularidades quanto a cobranga de taxa administrativa dos comerciantes, ndo apenas porque a exa¢io
ndo tinha previsdo no convénio, mas também porque ela provocaria um desestimulo aos pequenos
empreendedores e poderia prejudicar a finalidade do programa, onerando os municipes, a quem o custo

da transagio seria repassado.

Todavia, em momento subsequente, diante das justificativas apresentadas naqueles autos, o corpo
instrutivo, em manifesta¢do de 27/03/2017, considerou justificada a “cobranga da taxa de 3% em
cima do valor das transagées com os comerciantes cadastrados no programa, para cobrir os custos com a
instalagdo de mdquinas e manutengdo de todo o sistema eletrénico da moeda social digital”, tese que foi

implicitamente encampada pela decisdo colegiada proferida naqueles autos em sessio plenéria de
11/11/2019.

Embora esta Corte ndo esteja impedida de alterar seu posicionamento quanto ao tema, considero

que o novo entendimento - no sentido da irregularidade na cobrancga de taxa administrativa dos
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comerciantes aderentes a moeda social Mumbuca - ndo deve ser aplicado retroativamente em

desfavor do particular.

Todavia, ndo é possivel acolher a tese defensiva no que concerne a suposta mudanca de

ntendimento do Tribunal anto 3 utilizacio de con rada par a recur

lastreadores e tampouco no que toca a classificacao dos rendimentos como ver icas.

Isso porque, ao contrario do que da a entender o defendente, em momento algum esta Corte
firm natureza priv rendimentos recur r sados par X a
parceria. Em verdade, a tese defensiva é em certa medida contraditéria, na medida em que, a0 mesmo
tempo em que aduz uma mudanga de entendimento do Tribunal quanto a classifica¢ido dos rendimentos
como verbas publicas, reconhece que o pronunciamento anterior desta corte ndo abarcou o tema (“nada

mencionando sobre os rendimentos dessa conta” - paragrafo 14 da defesa).

Da mesma maneira, o Tribunal também ndo chancelou expressamente a utiliza¢io de contas

separadas para a gestdo dos recursos lastreadores da parceria.

Examinando os autos do Processo TCE-R] n? 200.353-4/2015, verifico que o corpo instrutivo
questionou qual seria “a politica de investimentos, controle e guarda de valores em reais que servem de

lastro para a moeda social”, tendo tal ponto sido objeto de comunicag¢io para esclarecimentos por forga

da decisdo plenaria de 06/10/2016.

Em resposta, o Instituto Palmas limitou-se a informar que “todos os valores que servem de lastro

para a moeda social estdo depositados na conta do Instituto Palmas na Caixa Econémica Federal (Agéncia
2558-Operagdo 003-Conta corrente 3200-4), especifico para este fim, e devidamente aplicado em CDB Flex
Empresarial)™. Tal resposta foi transcrita na instrugdo de 27/03/2017 sem qualquer comentirio, nio

tendo havi al r juizo de valor sobre a questio.

Quanto ao ponto, cabe destacar que o objeto daquele processo nio era avaliar a execugiio do
convénio, mas sim a regularidade da sua formalizacdo, razio pela qual o ponto nio foi enfrentado
nem pelo corpo instrutivo e nem tampouco pelo Plendrio, tendo sido consignado expressamente

no di itivo do voto do relator, aprov or unanimidade na sessao plendria de 11/11/2019

que “ndo foram detectadas irregularidades em sua formalizacdo, sendo certo que outros aspectos,

% Vide fls. 10 22 do doc. TCE-R] n® 26600-72016, Anexo 1 ASSINADO 12122016040824, anexado aos autos do processo n® 200.353-4/2015 em

15/12/2016,
sy 27175
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inclusive quanto a legalidade, a economicidade e d execugcdo, poderdo ser abordados em auditorias ou

ras acdes inerentes d fiscalizacdo que compete a este Tribunal”.

Assim, é inteiramente descabida a afirmag¢do de que o Tribunal teria aprovado a utilizagdo de

contas separadas para a parceria.

Todavia, ainda que se entendesse em sentido diverso, isso ndo socorreria a defesa, porque 0 caso
em tela nio envolve pura e simplesmente o emprego de contas correntes diversas, mas sim de
ham “con Isdo”, que, segundo afirma o proprio defendente, “englobava todos os valores de lastro

de moeda social recebidas pelo Instituto E-Dinheiro Brasil de todos os Municipios com quem havia parceria,

ndo havendo como se individualizar exatamente os rendimentos dos valores que lastreavam apenas a Moeda

Social Mumbuca” (paragrafo 48 da defesa).

Néo se pode olvidar que, a época da celebragdo do Termo de Colaboragdo n? 02/2017 e do Termo
de Colaboragdo n? 04/2019, objetos de exame neste processo, ja estava em vigor a Lei Federal n?

13.019/2014, que expressamente prevé que:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados em conta
corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituigdo financeira pablica determinada pela
administracdo publica. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros seriio aplicados no objeto da

Como se vé, a lei é taxativa em prever que os recursos recebidos da parceria deveriam constar em

conta especifica,_sendo, portanto, v nstassem “con Isdo” mo _fez
fenden Tal forma de ir, além de violar frontalm referi norma legal, cria

significativo embaraco a transparéncia, obstando a rastreabilidade das operacoes, sendo

in ivocam il 1.

de contas dos recursos transferidos.

Portanto, a defesa ndo merece acolhimento também quanto a esse ponto.
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O que se tem, portanto, é a inaptiddo da maior parte das teses defensivas e a confirmagdo das
irregularidades, que, como visto, sdo passiveis de sancionamento (a exce¢do do ndo cumprimento da

determinagdo de devolugio das taxas administrativas cobradas dos comerciantes).

Nada obstante, considero como razoavel a sugestdo do corpo instrutivo de sobrestar, por ora, a
atividade sancionatéria deste Tribunal, embora por motivo diverso daquele cogitado pela Coordenadoria.
Com efeito, parece-me conveniente adiar, por ora, a decisdo sancionatdria, a fim de avaliar o resultado da
auditoria financeira j& mencionada, sendo certo que o desfecho daquela apuragdo pode influenciar, em

alguma medida, na sangdo a ser aplicada ao particular e seu respectivo quantum.

(1)

Conclusoes

Diante do exposto, tem-se que a andlise do documento apresentado pelo particular notificado,
bem como da situag¢do processual induz as seguintes consequéncias: (i) acolhimento parcial das razdes
de defesa apresentadas, as quais sdo acatadas especificamente no que concerne as taxas cobradas dos
comerciantes; (ii) sobrestamento da atividade sancionatéria deste Tribunal em relagio as
irregularidades praticadas pelo Instituto E-Dinheiro Brasil; e (iii) nova diligéncia externa ao Instituto E-
Dinheiro Brasil, com a manuten¢do da multa diaria ja fixada na decisio anterior, até que o particular

cumpra as determinag¢des ainda pendentes.

No mais, ndo vejo como acatar pedido de prorrogagio de prazo, formulado pelo Instituto, para que
se aguarde a conclusdo da auditoria contratada, tendo em vista que a mora ja se alonga por tempo

demasiado, em afronta ao principio da duragio razoavel do processo.

Por fim, no que concerne a possibilidade de celebragdo do compromisso processual previsto no
art. 27, §2° da LINDB, aventada pelo particular, considero que o referido dispositivo é concretizado, no
campo dos Tribunais de Contas, por intermédio dos Termos de Ajustamento de Gestdo (TAGs), ndo me

parecendo haver outro instrumento apropriado a esse fim.

Para além disso, a explanagéo do Instituto E-Dinheiro deixa duvidas sobre a sua real intengio, na
medida em que requer a abertura de canal consensual ndo para corrigir as falhas apuradas por esta
Corte, mas sim para “demonstrar que a totalidade dos seus recursos, incluindo os valores atrelados a Termo
de Colaboragdo com Maricd, foram utilizados para atendimento do interesse ptblico, para arcar com gastos

diretos e indiretos de custeio da parceria ou com operagdo do arranjo de pagamento”.
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ra, tal ponto ja ri alia veri r sid monstrado n t

tramitam ha mais de 2 anos sem que o defendente tenha logrado éxito em fazé-lo. Assim, caso
disponha de elementos capazes de comprovar suas alegacdes, devera apresenta-l lano n

autos, sem a necessi de formalizacao mpromisso processual para tanto.

Diante de todo o exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo instrutivo e

com o parecer do Ministério Publico de Contas e

VOTO:

I - pela ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Instituto E-Dinheiro

Brasil, as quais sdo acatadas especificamente no que concerne as taxas cobradas dos comerciantes e

rejeitadas quanto aos demais argumentos;
II - pelo SOBRESTAMENTO DA APLICAGAO DE SANGAO ao Instituto E-Dinheiro Brasil;

III - COMUNICACAO, com base no art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal, ao Instituto E-
Dinheiro Brasil, na pessoa de sua representante legal, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, dé
cumprimento as determinag¢des abaixo, mantendo-se a multa didria ja fixada na dltima decisdo plendria
de 24/02/2025, no valor equivalente a 200 UFIR-R], que somente cessard sua contagem no dia do efetivo
cumprimento das medidas determinadas:

a) Apresente o relatério conclusivo da auditoria financeira providenciada pelo Instituto E-

Dinheiro Brasil, com base em comprobatdéria meméria de calculo que demonstre o seguinte:

a.1) o montante apurado a titulo de rendimentos das aplicagdes dos recursos lastradores
da moeda social Mumbuca, desde a primeira formalizacdo da parceria com Prefeitura de
Maric4, mediante o termo de colaboracio n¢ 02/17, firmado em outubro de 2017, até o

momento atual, independentemente da conta em que eles se encontravam depositados;

a.2) os valores pertinentes ao lastro da moeda social efetivamente repassados aquela
entidade més a més, contidos em cada um dos extratos, tanto da conta 3651, entre novembro

de 2017 e setembro de 2023, como da conta 3069, no periodo de outubro de 2023 até
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marg¢o de 2025, a fim de comprovar a regularidade mensal desses depoésitos pela Prefeitura e os

respectivos somatorios;

a.3) ocorréncia ou nio de eventual encerramento das contas Caixa 1244/003|00003069-9
e 2558|003|00003651-4, com vistas a substituicdo, respectivamente, pelas contas
1244/1292/000577287932-0 e 2558/1292/000578088472-9;

IV - pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Marica e ao atual Secretario Municipal de
Economia Solidaria de Marica, nos termos do art. 15, I, do Regimento Interno deste Tribunal, para que

tomem ciéncia desta decisao.

GC-MMW,

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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