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Pregéao Eletrénico n° 030/2025 — Prefeitura Municipal de Araruama/RJ
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processo sos N1 HOUY

llustrissimo Senhor Pregoeiro, rs.Ne 0 9

eMOU 1 0¥ 1209%

Assinaturs /0 |

A empresa RIOFORTE VIGILANCIA E SEGURANGA PRIVADA LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 17.324.127/0001-69,
com sede na Rua Potiguara, n® 484, Freguesia, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22750-290,
endereco eletrénico: licitacoes@gruporioforte.com.br /
contato@gruporioforte.com.br, telefone: (21) 2116-1044, neste ato representada por

seu Administrador, o Sr. Leilson de Souza Nepomuceno, portador do RG n°
80.788.774-0, inscrito no CPF sob o n° 358.314.567-49, endereco eletronico:
contato@gruporioforte.com.br, nos autos do Pregéo Eletronico n° 030/2025, vem,
com fundamento no art. 165, §2° da Lei n° 14.133/2021, tempestivamente
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela licitante YO
INFRAESTRUTURA, SERVIGOS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
51.560.655/0001-55, expondo, para tanto, os fundamentos faticos e juridicos a
seguir delineados.

1. DOS FATOS

O Municipio de Araruama instaurou, por meio do Pregao Eletronico n°
030/2025, procedimento licitatério voltado a contratagcdo de empresa especializada
para a prestacao de servigos de brigadistas, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia, regido pela Lei Federal n° 14.133/2021 e normas

complementares aplicaveis.

A sesséo publica foi realizada no dia 11 de junho de 2025, ocasidao em

que a empresa YO Infraestrutura, Servigos e Eventos Ltda., ora recorrente,
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apresentou proposta comercial para o Lote 03, correspondente ao objeto

supracitado. Classificada apés a fase de lances, foi convocada para apresentar a
documentacao de habilitagéo, conforme previsto no edital.

Durante a analise dos documentos apresentados, a Comissdo de
Licitacdo, no exercicio do seu dever de verificagdo objetiva e vinculada as regras
editalicias, constatou a auséncia de apresentagdo do Balango Patrimonial e da
Demonstracédo do Resultado do Exercicio (DRE) relativos ao exercicio de 2024, em
descumprimento ao disposto no item 12.3.3 do instrumento convocatério. Além
disso, consignou-se a inexisténcia de comprovagéo de credenciamento junto a
Policia Federal, o que ensejou a inabiltagdo da licitante, por suposto

descumprimento dos requisitos estabelecidos.

Em sede recursal, a empresa limitou-se a sustentar, em apertada sintese,
que o balango contabil de 2024 ainda nao seria exigivel, em virtude de ainda né&o ter
expirado o prazo fiscal de entrega da Escrituragcdo Contabil Digital — ECD, fixado
pela Receita Federal para o dia 1° de julho de 2025. Quanto a questdo do
credenciamento, ndo houve manifestacdo especifica no recurso, presumivelmente

por se tratar de requisito nao aplicavel ao objeto do lote pretendido.

Com efeito, é forcoso reconhecer que a exigéncia de registro junto a
Policia Federal ndo se aplica ao Lote 03, cuja atividade esta restrita a prestagéo de
servico de brigadista. Para tal finalidade, o edital estabelece, no item 12.4.3, a
obrigatoriedade de credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Rio de Janeiro — CBMERJ, em conformidade com os parametros fixados na Nota
Técnica n° 2-11/2019 do CBMERJ. Consta dos autos comprovacédo do atendimento
a esse requisito, de modo que a motivagdo administrativa fundada na auséncia de
registro policial configura mero equivoco material, incapaz, por si s6, de invalidar o

ato de inabilitagéo.

No entanto, nos termos do art. 53 da Lei n° 9.784/1999, e conforme
sedimentado entendimento doutrinario e jurisprudencial, a invalidagao de parte da
motivagdo de um ato administrativo ndo o contamina integralmente quando

subsistentes fundamentos auténomos e suficientes a sua manutengdo. Assim, a
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constatagdo de erro formal na indicagdo de um dos requisitos né&o prejudica a

legalidade da decisdo, desde que esta esteja lastreada em fundamentos validos e
objetivamente aferiveis, como se verifica no presente caso.

Em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021), a Administracdo deve proceder ao
julgamento da habilitagdo com base nos critérios previamente definidos no edital.
Nesse contexto, impde-se o exame técnico da documentagao apresentada pela
recorrente, a luz dos dispositivos editalicios e dos principios que regem a atuacao

administrativa, conforme se passara a demonstrar nas segoes seguintes.

Ressalte-se, preliminarmente, que a presente manifestacéo é tempestiva,
tendo sido apresentada dentro do prazo legal conferido pela Lei n® 14.133/2021 e
pelo edital convocatorio, que asseguram a parte adversa o direito ao contraditorio e
a ampla defesa no prazo minimo de trés dias uteis (art. 165, §1°). Observado o
regular exercicio desse direito, a recorrida apresenta suas contrarrazdées com 0
propésito de demonstrar a legalidade da decisao administrativa que culminou na

inabilitagdo da recorrente.

2. DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 12.3.3 DO EDITAL — AUSENCIA
DE BALANGO PATRIMONIAL E DRE DE 2024

Nos termos do item 12.3.3 do edital, constitui condicdo indispensavel a
habilitacdo econdmico-financeira a apresentacéo das demonstracdes contabeis dos

dois ultimos exercicios sociais ja exigiveis, conforme a seguinte redacgao:

“Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis dos 02 (dois)
dltimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagao financeira da empresa, acompanhados
dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, o qual devera
estar devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da empresa, ou

ainda, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), vedada a
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sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagao da proposta.”

No entanto, a empresa recorrente deixou de apresentar o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) referentes ao
exercicio de 2024, limitando-se a alegar, em sede recursal, que tais documentos
ainda nao seriam “exigiveis”, pois o prazo fiscal para envio da Escrituragédo Contabil
Digital (ECD) se encerraria apenas em 1° de julho de 2025.

Tal alegacgéo, todavia, revela evidente equivoco técnico e juridico. A
exigéncia editalicia de apresentagdo das demonstragdes contabeis ndo esta
vinculada a obrigacéo tributaria junto a Receita Federal, mas sim a possibilidade
concreta de avaliagdo, por parte da Administragdo Publica, da situagéo
econdmico-financeira da licitante. O edital & explicito ao exigir documentos “ja
exigiveis”, isto é, elaboraveis conforme encerramento do exercicio social, nao
conforme o calendario fiscal da Receita Federal.

Segundo o documento de constituicdo vigente da recorrente, o exercicio
social coincide com o ano civil, ou seja, tem inicio em 1° de janeiro e se encerra em
31 de dezembro de cada ano. Assim, o exercicio fiscal de 2024 foi encerrado ha
mais de seis meses, razdo pela qual é absolutamente legitima a exigéncia de
apresentacdo do balango patrimonial no caso em tela. A empresa dispunha,
portanto, de tempo habil e mais que suficiente para elaboragdo do documento

contabil exigido.

Ademais, ainda que o prazo final para envio da ECD a Receita Federal
fosse posterior ao certame — por mera diferenga de aproximadamente vinte dias — &
notério que o contribuinte pode realizar a entrega da obrigagcdo acessoéria em
qualquer momento apdés o encerramento do exercicio social, inclusive antes do
prazo fatal, evitando eventual penalidade. Do mesmo modo, a propria legislagao
tributaria permite que a entrega se dé apés 30 de junho, mediante a aplicacao de
multa, o que apenas reforga que o envio da ECD esta dissociado da exigibilidade

material do balango contabil para fins licitatorios.
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Admitir a tese da recorrente equivaleria a autorizar, de forma ilégica e

temeraria, que qualquer licitante se exima indefinidamente da apresentacéo da ECD
sob o pretexto de que ainda nao foi compelido pelo fisco a fazé-lo. Tal interpretagéo
levaria ao absurdo de tornar letra morta a exigéncia editalicia e de inviabilizar a
verificacdo da aptiddo econdmico-financeira das proponentes, frustrando a prépria
finalidade da licitagao.

E essa finalidade é clara: a exigéncia do balango ndo possui natureza
fiscalizatéria, mas serve como instrumento de afericho da capacidade
econdmico-financeira da empresa, conferindo a Administragédo Publica seguranca

na contratacao e protegao ao erario.

O encerramento do exercicio contabil ocorre com a data de término
do exercicio social (geralmente em 31 de dezembro), sendo possivel exigir o
balango patrimonial encerrado, ainda que a entrega da ECD ao fisco tenha
prazo posterior. A finalidade da exigéncia na licitagdo nao é fiscalizatéria, mas
de avaliagao da situagdo econémico-financeira da empresa.

A omissdo da recorrente, portanto, impediu o regular exercicio do
julgamento objetivo previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, alem de comprometer
a transparéncia e a isonomia entre os licitantes. O néo atendimento a exigéncia €
vicio insanavel, pois a apresentagéo de tais documentos é condigéo de validade da

propria habilitagdo econémico-financeira.

Logo, impde-se a manutengdo da decisdo administrativa que a declarou
inabilitada, sob pena de se legitimar conduta omissiva injustificada e de se

comprometer o interesse publico envolvido na contratagao.

3. DA TENTATIVA DE LUDIBRIAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA COM
ARGUMENTAGCAO INIDONEA

A empresa recorrente, ao interpor recurso administrativo, nao apenas

deixou de suprir os documentos exigidos no edital, como ainda intentou induzir a
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A RIOFORTE

Administracdo ao erro, valendo-se de argumentos artificiosos e juridicamente
inconsistentes. Em especial, sustenta que nao seria exigivel a apresentagéo do
balango patrimonial do exercicio de 2024, sob o fundamento de que o prazo legal
para envio da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) ao fisco federal se encerraria
apenas em 1° de julho de 2025.

Essa alegagdo, todavia, além de juridicamente equivocada, revela
tentativa de confundir obrigacdo de natureza tributaria com exigéncia editalicia
voltada a afericdo da capacidade econdmico-financeira da licitante, como ja
amplamente demonstrado. A exigéncia do balango contabil pela Administragéo
Publica ndo guarda qualquer relagdo com o prazo de entrega da ECD a Receita
Federal, mas sim com o encerramento do exercicio social da empresa, previsto

contratualmente para 31 de dezembro, como é o caso da recorrente.

Mais grave, contudo, € a invocacédo absolutamente indevida do Acérdao
n°® 1057/2024 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, cuja ementa e contetdo
nao tratam da tematica discutida no presente recurso. Tal decisdo trata de auditoria
financeira integrada com conformidade realizada nas demonstragbes contabeis do
Ministério da Fazenda, referentes ao exercicio de 2023, no contexto do julgamento
das contas do Presidente da Republica. O objetivo da auditoria foi avaliar se as
demonstragées contabeis refletam adequadamente a posicdo patrimonial,
financeira e orcamentaria do 6rgao, em conformidade com a legislagao e normas

contabeis aplicaveis ao setor publico.

Em nenhum momento, portanto, o referido acérddo aborda a
obrigatoriedade de apresentagdo do balango patrimonial no ambito de processos
licitatérios, tampouco vincula essa obrigagdo ao prazo de entrega da ECD. Sua
citacdo, pela recorrente, revela ndo apenas auséncia de relagao tematica, mas uma
tentativa clara de conferir aparéncia de legitimidade a uma tese desamparada

juridicamente.

Esse expediente afronta os principios da boa-fé objetiva, da moralidade
administrativa e da lealdade processual (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021), e deve

ser rechacado com veeméncia. Aceitar tal distorcdo comprometeria a integridade do
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certame e incentivaria o uso indevido de jurisprudéncia em desfavor do interesse
publico.

Portanto, a rejeicdo do recurso se impde nao apenas pelo
descumprimento das exigéncias objetivas do edital, mas também pelo
comportamento processual temerario da recorrente, que, ao tentar induzir o juizo
administrativo a erro com base em precedentes irrelevantes, revela conduta que

atenta contra os principios fundamentais que regem as contratagdes publicas.

4. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.24 DO TERMO DE
REFERENCIA — DECLARAGAO DE CONTRATOS FIRMADOS

Além das omissdes ja evidenciadas quanto a documentagao
econdmico-financeira, a empresa recorrente incorreu em novo descumprimento
grave e auténomo, consubstanciado na inobservancia das exigéncias constantes do
item 9.24 do Termo de Referéncia, que tratam da obrigatoriedade de apresentacao
de declaracdo de contratos firmados, acompanhada da correspondente
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social.

O referido item dispde expressamente:

"9.24. Declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo anexo deste Termo de
Referéncia, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragéo
Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data de apresentagéo da
proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante, observados os
seguintes requisitos:

9.24.1. a declaragéo deve ser acompanhada da Demonstragéo do

Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social,

9.24.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta
discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada
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seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante

devera apresentar justificativas.”

A recorrente, no entanto, ndo apresentou a declaragéo exigida nem
tampouco a respectiva DRE, impossibilitando a afericdo do limite contratual
estipulado, bem como da consisténcia entre as informagdes contabeis e os
compromissos assumidos pela empresa. A omissdo compromete a avaliagdo da
capacidade econdémico-operacional da licitante, privando a Administragéo Publica de

instrumento essencial de analise e risco contratual.

Importante frisar que outra empresa participante, J. Nllton Seguranca
Patrimonial Ltda. — CNPJ 10.158.387/0001-62, foi inabilitada exatamente pela
auséncia da declaragdo de contratos firmados, nos termos expressamente

registrados pela Comisséo de Licitagdo, conforme se extrai do seguinte trecho:

“Devera ser inabilitada para os 3 lotes, sendo para os lotes 01 e 02
devido a falta da declaragao de contratos firmados. E o Lote 03 devido a falta

da declaragdo de contratos firmados e néo ter Registro do Bombeiro.”

Essa constatagéo reforga o dever da Administracdo de manter coeréncia
nas decisbes administrativas e de assegurar tratamento isonémico entre os
participantes, conforme previsto no art. 5° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. A
eventual admissdo da documentacgdo incompleta da recorrente, em desrespeito ao
que foi exigido e ac que ja foi aplicado a outros licitantes, violaria os principios da
isonomia, da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo, além de macular a

regularidade do procedimento licitatorio.

Dessa forma, a auséncia da declaragéo exigida no item 9.24 do Termo de
Referéncia, em conjunto com a néo apresentagdo da DRE correspondente, constitui
causa autébnoma, objetiva e insanavel de inabilitagdo, sendo medida de rigor a

manutencéo da decisdo administrativa que indeferiu a habilitagdo da recorrente.

5. DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, verifica-se que a empresa YO Infraestrutura,
Servicos e Eventos Ltda. deixou de atender a exigéncias essenciais e expressas do
Edital do Pregao Eletrénico n® 030/2025, notadamente:

a. A ndo apresentagdo do Balango Patrimonial e da Demonstragéo do
Resultado do Exercicio (DRE) de 2024, documentos plenamente exigiveis
nos termos do item 12.3.3 do edital, conforme definido no contrato social da
propria empresa, cujo exercicio social coincide com o ano civil encerrado em
31/12/2024;

b. O descumprimento do item 9.24 do Termo de Referéncia, pela
auséncia da declaragdo de contratos firmados e da respectiva DRE,
impedindo a aferigdo da compatibilidade entre os compromissos assumidos e

o patriménio liquido da empresa;

Cumpre destacar que essas falhas sao objetivas, materiais e de carater
eliminatério, ndo comportando suprimento posterior nem relativizagcdo por meio de
argumentos subjetivos ou teses desconformes com o instrumento convocatorio. A
jurisprudéncia do TCU é firme ao afirmar que o edital é a lei da licitagao, devendo

ser cumprido em sua integralidade pelos licitantes e observado pela Administragao.

Dessa forma, requer a empresa Rioforte Vigilancia e Seguranga Privada
Ltda.,, com fulcro nos principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatério, legalidade e julgamento objetivo, que:

1. Seja negado provimento ao recurso administrativo interposto pela
empresa YO Infraestrutura, Servigos e Eventos Ltda., mantendo-se, por seus
préprios fundamentos e por aqueles ora acrescidos, a deciséo de inabilitagao

proferida pela autoridade competente;

2. Seja preservada a regularidade do procedimento licitatorio,
garantindo-se o respeito as regras editalicias e a igualdade de condigdes

entre os licitantes.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de julho de 2025.

digitalmente por LEILSON DE SOUZA

JCENO:3583145674
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