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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA PROCESSO SOBN O
COMISSAO DE LICITACOES s\ L e
SR. PREGOEIRO eM 23 144 12028
- R —— Assinatura / Cariméo
Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP 076/2025
OBIJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de pedra de mdo e pé de

pedra, a serem utilizados na manutengdo e conservacgdo de logradouros e vias
publicas do Municipio de Araruama — RJ, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Impugnagdo administrativa |

A empresa RAFAELSAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO COMERCIO, CNPJ 44.725.930/0001-88,
estabelecidaem Casimirode Abreu/RJ, narua RPREF. ALPHEU MARCHON, N2113, Centro, neste
ato por seu Representante legal infra-assinado e qualificado conforme anexo, tendo tomado
conhecimento do Edital em referéncia, em face das irregularidades identificadas, vem
apresentar Impugnagao Administrativa, o que passa a seguir expor.

Registre-se preliminarmente que a peca é tempestiva, namedidaem que a sessdo de abertura
esta agendada para ocorrer no dia 19/11/2025, sendo terceiro dia util antecedente ao da
abertura o dia 14/11/2025 e qualquer pessoa estd legitimada a Impugnar irregularidades
verificadas em procedimento licitatério, conforme dispde o art. 164 a Lei Federal14.133/2021
e reproduzido no Edital, impondo o conhecimento da pega.

2. Dos Fatos e Fundamentos

2.1. O municipio de Araruama, através da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e
Secretaria Municipal de Servigos Publicos, tornou publico o Edital de Pregdo Eletrénico n®
076/2025, que tem por objeto o Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de pedra
de m3o e pd de pedra, a serem utilizados na manutengdo e conservagdo de logradouros e vias
publicas do Municipio de Araruama — RJ, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Observa-se, contudo, que o instrumento convocatorio dispde regras que limitam a participagdo
de empresas, restringindo o universo de licitantes e, consequentemente violam os principios
informadores das compras publicas, o que demanda atuagdo administrativa para o saneamento.
Foram constatadas também outras irregularidades que demandam corregdo imediata.

2.1.1. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS ITENS 8.1. E 10 — dentre outros:

Verifica-se que no certame em debate foiadotada a inversdo de fases, devidamente justificada
e pormenorizada nos itens 8.1 e seguintes. Todavia, o item 10, que estabelece os procedimentos
de abertura da sessdo n3o faz qualquer mengdo a inversdo de fases, tratando exclusivamente
da abertura, classificacdo e formulagio de lances, consignando de modo expresso que, abertaa
sessdo, terdoinicio os procedimentos relativos as propostas e ndo a habilitagdo mencionadano
item 8.1.

Considerando também que o Edital pressupde o encadeamento légico do procedimento,
verifica-se que a sequéncia e o texto adotado estdo em desacordo com a pretendida inversdo
de fasese, do modo como estd, o procedimento licitatorio devera seguir o rito ordinario, isto &,
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sem inversdo de fases. Tal divergéncia deve ser corrigida, assim como quaisquer outras que
estejamem desacordo com a pretendidainversdaode fases, a fim de evitar duvidas dos licitantes
e prejuizo a isonomia e ampla participagdo.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que a redagdo dos editais deve ser clara
e objetiva de forma a evitar erros ou contradi¢es que dificultem seu entendimento, levem a
interpretagdes equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condigbes
estabelecidas (e.g. Acorddos 1.633/2007 e 1.332/2006, ambos do Plenario desta Corte, e
2.377/2008-TCU-Segunda).

E ndo poderia ser outro o entendimento, pois o instrumento convocatdrio vincula todos os
participantes e o préprio Estado em relagdo as clausulas publicas. Dessa forma, a presenca de
cldusulas contraditérias ou contrarias a lei afugenta potenciais participantes do certame,
impedindoa ampla concorréncia, bem como que seja obtida a proposta que melhor atendaas
necessidades do 6rgdo.

2.2. IRREGULARIDADES COM CARATER RESTRITIVO DA COMPETITIVIDADE

2.2.1. Das irregularidades identificas com potencial restritivo da competitividade, destaca-se o
item 13. Prova de Conceito e a divisibilidade do objeto, conforme adiante minudenciado.

2.3. Acerca da Prova de Conceito, o Edital assim dispde:

13.1 Tendo em vista que a presente licitagdo tem por objeto a aquisi¢éo de
bens destinados & aplicagdo civil e estrutural, fica condicionada @
aceitabilidade da proposta, sob pena de inadmissdo, a apresentagdo de
prova de conceito, conforme previstono art. 17, §30, eart. 41, inciso ll, da Lei
no 14.133/2021. Como parte integrante da prova de conceito, a licitante
deverd apresentar:

| A ante, em vigor,
ém/t/da por érgdo competente contendo atividade especifica de comércio
e/ou beneficiamento e/ou extragéio de areia e/ou brita e/ou materiais de
construgdo e/ou qualquer outra ativi (

/06 e/ou CNAE n2 4744-0/04 e/ou Cl
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13.2 A empresa e/ou o seu respectivo fornecedor de material de pedreira
(devidamente indicado, através de documento de vinculo entre as partes),
deverd comprovar possuir como prova de conceito:

I- Laudo Técnico lavrado por profissional habilitado e devidamente registrado
no CREA quanto a adequagdo dos produtos a serem adquiridos as normas
técnicas pertinentes, inclusive no que diz respeito a resisténcia,
granulometria e peso especifico, acompanhado da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), conforme descrigéio abaixo; e

Em relagdo a resisténcia:

Pedra de Méo: < 50%.

Em relag@o a granulometria:

B Pedra de Mdo: >19mm; <25mm.
B PO de Pedra: < 4,5mm

Em relagdo ao Peso Especifico:
Pedra de Mdo: 1,5 T/M3.

P6 de Pedra: 1,6 T/M3.

II- Prova de vinculo funcional entre o profissional signatdrio do laudo e a
empresa extratora (ato constitutivo, se socio, carteira de Trabalho ou Ficha
de Registro de Empregado, se empregado ou Contrato de Prestagdo de
Servigo, se prestador de servico).

13.3 Serd desclassificada a empresa que ndo apresentar a documentagio
determinada no item acima, bem como aquela que, de qualquer modo, néo
comprovar o atendimento dos requisitos minimos de qualidade do material a
ser fornecido, especialmente quanto ao que dispde a ABNT 7211/2005.

2.3.1. Embora louvéveis, especialmente no que concerne a qualidade do produto e a
preocupagdo com o meio ambiente, as exigéncias acima mencionadas restringem o universo de
licitantes e causam direcionamento indevido, na medida em que aplicdveis somente as
empresas que tenham as atividades descritas no CNAE 0810-0/06 (Extracdo de areia, cascalho
ou pedregulho e beneficiamento associado). As atividades de comércio descritas nos CNAEs
alternativos mencionados no item 13.1.1 n#o estdo sujeitasa emissdo de licenca ambientalde
operagdo descrita, assim como as demais previstas nos 13.1.2, que sdo exclusivas para extragao
e 0 beneficiamento. Assim, embora o item 13.1.2 faculte a apresentagdo de documentos da
empresa extratora, isto_implica na reconhecida vedacdo de documento que represente
compromisso de terceiro alheio a disputa.

2.3.2. Este é o posicionamento reiterado pelas Cortes de Contas, em procedimento licitatdrio,
é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheioa
disputa. Assinala-se que, se a execugdo do objeto licitado carece de licengas especificas e laudos
especificos, caberia a Administragdo exigir no edital que a licitante a relacionasse expressamente
e declarasse formalmente sua disponibilidade a fim de garantir a futura execugdo contratual,
bem como que, o fornecimento do material, nas condi¢des previstas em normas técnicas
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reguladoras da matéria, constituira futura obrigagdo do licitante vencedor e contratado, cujo
inadimplemento o sujeitara as san¢gdes administrativas previstas em lei e no ajuste. Situagdo
completamente diversa de pretender obter a garantia dessa entrega como prova de aptidao
técnica mediante a apresentacdo de declaragdo e documentos de terceiros, os quais
determinardo se o licitante sera habilitado ou ndo no certame ou tera admitida/inadmitida sua
proposta.

2.3.3. Muito emboratenhaintitulado o item 13 como ‘Prova de Conceito’, o que o Edital faz, de
forma velada, é restringir o universo de competidores, permitindo tdo somente a participagao
de empresas extratoras/beneficiadoras, pois apenas estas poderiam apresentar a
documentagdo solicitada no item 13 e seus subitens.

2.3.4. Como forma de assegurar a qualidade e a procedéncia, tais exigéncias podem
perfeitamente (e devem) serapresentadas quando do efetivo fornecimento do material, isto é,
deslocando-se tais exigéncias parao momento da celebragdo do contrato. Isto porque, o objeto
dalicitagdo é aformalizagdo de uma Ata de Registro de Precgos, que ndogera qualquerobrigagdo
imediata por parte da Administragdo em adquirir os itens registrados, ao passo que gera para a
empresa vencedora a obrigacdo de fornecé-los, quando solicitada dentro de sua vigéncia.

2.3.5. Da forma como se apresenta, hd a imposigdo de dnus desnecessario as licitantes, visto
gque empresas que comercializam o objeto requerido, para fins de prova de conceito, devem
comprovar vinculo prévio com fornecedor. Destaque-se que as exigéncias ali previstas sao
exclusivas de empresas extratoras/mineradoras (pedreiras), sendo dispensaveis no caso de
comércio. Reforcamos, pois, o carater restritivo da imposicdo destas medidas no momento
processualinadequado, podendo serexigidas em fase posterior, notadamente porse tratar de
uma licitagdo que visa ao Registro de Pregos para futura e eventual aquisigdo.

2.3.6. O TCESP ha tempos ja sumulou a matéria, editando a Simula 15%, cujoteor é exatamente:
“Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.”

2.3.7. Neste sentido, pugna-se pela retificagdo dos itens mencionados, fazendo constar somente
o compromisso da licitante vencedora emrelagdo ao cumprimento dos requisitos de qualidade
e procedénciadositens licitados, e que estes sejam compativeis com o momento processual, a
fim de garantir a ampla participagdo de empresas cuja atividade seja compativel com o
fornecimento do objeto licitado, afastando a irregular exigéncia de documento de terceiro
alheio a disputa.

2.4. IRREGULAR ADJUDICAGAO POR PRECO GLOBAL

2.4.1. Como é cedico, o parcelamento do objeto é regra, quando tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso. Observa-se que a justificativa apresentada para ndo parcelar o
objeto em itens possui carater técnico, conforme consta do item 2.3 do Termo de Referénda,
sem qualquercomprovacdo de que aopgdo se revelatambém mais vantajosa, do ponto de vista
econdmico:

2.3 A presente contratagdo adotard como critério de julgamento o menor
preco global, em conformidade com o artigo 33, inciso |, da Lei Federal no
14.133/2021. A adocdo deste critério justifica-se por assequrar _a

1 https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/resolucao/resolucao-052019/sumula-15
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uniformidade na aquisicdo de pedra de mdo e pd de pedra, garantindo que a
AdministragGo obtenha a proposta mais vantajosa no conjunto do
fornecimento.

2.4.2. Ora, se estd sendo exigido o laudo no item 1.3.2.l., a argumentagdo do item acima
transcrito ndo se sustenta. O parcelamento do objeto em itens permite que sejam fornecidos
por empresas distintas, porém garantidas as caracteristicas exigidas no Laudo.

2.4.3. Desta forma, entende-se que a adjudicacdo do objeto pelo menor preco global estd em
desacordo com a legislagdo de regéncia (Lei 14.133/21), notadamente:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(eii)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
cn

()
2.4.4. Além de representar potencial restritivo da competitividade, afastando empresas em
condicGes de cumprir determinados itens mas ndo a totalidade, o critério de julgamento de
menor preco global também ndo coaduna com a explicita divisibilidade do objeto por item,
conforme a jurisprudéncia ja pacificada sobre o assunto.

2.4.5. Oinciso Vdoart. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece o principio do parcelamento do objeto,
fortalecido pelo Enunciado 247 da Stimula de Jurisprudéncia do TCU, cuja aplicagdo conduz ao
fato de que, em licitagdes nas quais o objeto seja divisivel, a adjudicagdo deve, em regra, ser
modelada por item e ndo por precgo global.

2.4.6. A jurisprudéncia pacifica do TCU, inclusive sumulada, é no sentido de que, no ambito do
sistemade registro de precos, a modelagem de aquisicao por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢ao futura de itens isoladamente.

2.4.6. Necessario, pois, a retificagdo do Edital, em favor da ampliagdo da competitividade,
considerando que ha resguardo suficiente quanto a uniformidade do material a ser fornecido,
mediante o cumprimento das exigéncias previstas no item 1.3.2.1, que garantema qualidade e
caracteristicas exigidas pela Administragdo.

7

2.5. Do item 15.1: é irregular a exigéncia de manifestacdo de inten¢do de recurso
acompanhada de motivacdo. O item devera ser retificado, a fim de refletir o comando legal,
que nao exige a motivagao, mas tdo somente a manifestagdo daintengdo de recorrer. A matéria
esta disciplinada nos arts. 165 a 168 da Lei 14.133/2021, em especial:

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso | do caputdeste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razées recursais previsto no
Endereco: R. Pref. Alpheu Marchon, 113, Centro, Casimiro de Abreu/RJ
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inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo ou, na hipotese de adogéo
da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

2.5.1. Diferentemente do que previa a Lei revogada, a Lei atual ndo exige a motivagdo quando
daintencdo de recorrer, motivo pelo qual o dispositivo do edital deve ser retificado.

3. Conclusao e Pedido

Entendemos que o Edital deva ser revisto e adequado, visando ao atendimento dos requisitos
legais e principios regentes das compras publicas, a obtengdo de melhores condi¢des de
contratagdo, em atendimento ao interesse publico, além de evitara incidéncia de exigéncias de
cunho restritivo a licitagao.

Verificamos também a incompatibilidade de Registro de Pregos com o critério de julgamento
pelo menor preco global. Além de representar potencial restritivo da competitividade,
afastando empresas em condi¢des de cumprir determinados itens, mas ndo a totalidade, o
critério de julgamento de menor pre¢o global também ndo coaduna com a explicita
divisibilidade do objeto por item, conforme a jurisprudéncia ja pacificada sobre o assunto.

Quanto a qualificacdo técnica exigida, esta se mostra excessiva, desarrazoada, restritiva e
potencialmente direcionadora, conforme detalhado nos itens antecedentes.

Tendo em vista que ndo se trata de atividade finalistica das empresas do ramo pertinente ao
objeto, além de constituir 5nus desnecessario as licitantes, a exigéncia da LICITANTE e ndo da
CONTRATADA dos itens 13 e subitens mostra-se excessiva e restritiva, caracterizando
documentode terceiroalheioa disputa, devendo sersubstituida pordeclaracao e deslocadas as
exigéncias para o momento oportuno, qual seja o da efetiva contratagdo e fornecimento, em
cumprimento ao rol taxativo do art. 67 da Lei 14.133/2021.

A luz do exposto pede e espera o CONHECIMENTO da peca, para no mérito julga-la
PROCEDENTE, com a suspensdo do certame para as corre¢des que se fagam necessarias.

Araruama, 13 de novembro de 2025

RAFAEL SAINT CLAIR Assinado de forma digital por
URUPUKINA RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA
COMERCIO:44725930000 COMERCIO:44725930000188
188 " 'Dadds: 2025.11.13 15:45:44 -03'00'

RSU EMPREENDIMENTOS
RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA
REPRESENTANTE LEGAL
CPF: 120.771.457-73
RG: 30.008.419-1
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lRequerimento de empresdrio | RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO
Porte Empresarial Boletg(s):
| Microempresa I Hash: 9A7B1B9A-F26F-4118-BD78-2AE4DA042ECE
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SECRETARIO GERAL
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Presidéncia da Republica

Secretaria de Micro e Pequena Empresa Ne do Protocolo

Secretaria de Racionalizagiio e Simplificagiio
Departamento de Registro Empresarial e Integragio
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

NIRE (DA SEOE DU DA FILAL QUANDQ A SEDE FOR EM QUTRA UF}

|  33.8.2462628-9 |

Delegacia de Casimiro de Abreu

Data de cria¢do do protocolo na web:  09/07/2024

Tipo Juridica 19:30:50
IRequerimemo de empresario I

Vb 2024/00577174-2
lMicroempresa |

REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

44.725.930 RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

(;id};gtz ES::? Qtde. | Descricio do ato / Descricdo do evento
002 022 1 JAlteracio / Alteracio de Dados e de Nome Empresarial
XXX XHK ] OO HHH IR HRAIK AKX IXUKH XK X HKHIIIHAIIIHARHKHIHIIKKIKKXNIHKKHUNK
XXX XXX § 00K KIHRHIONXHK IR K SOHIHIIKI XX KHKAKHKHANRHIKHKKHKIKAIKHIIKIHIOHEHAHIKAKAKIRK
XXX XXX ] O00RHHIXRARIH KR KIK IO IXHKUEHKIKHHKHKHKIKKKEXKIKKAIRKIKIKKXIHXXHKKKIHK
XXX XXX ] KRR I K KX RIN XK KKIOTKE XK KKXAAHIOIOOHXXXRIKIXIXKIKXKIKIHKIIKIHAX

b; Mi@g \}Q B\?ﬁ@ Requerente

T Nome: Rogael G CLet, JRUPUKIWA |

Assinatura:
_@_D, \0 \(\ VYA Telefone de contato: @%0 M SoO

X
Data E-mail:

Tipo de documento:  |Hibrido

Data de criagio: 09/07/2024

Data da 12 entrada: 10/07/2024

2024/00577174-2
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Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Nome: 44.725.930 RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA

Nome Novo: RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO

NIRE: 338.2462628-9 Protocolo: 2024/00577174-2 Data do protocolo: 10/07/2024
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PRIMEIRA ALTERACAO DO INSTRUMENTO DE INSCRICAO DE EMPRESARIO INDIVIDUAL
44.725.930 RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA
CNPJ: 44.725.930/0001-88
NIRE: 33824626289

RAFAEL SAINTCLAIR URUPUKINA, Brasileiro, Solteiro, nascido em 19/09/2003, inscrito no CPF n® 120.771.457-
73, ldentidaden®. 300084191, 6rgdio expedidor Detran-RJ, Residente e Domiciliado a Rua Marcos José
Pimentel Jardim ,78 , Bairro Centro, Casimiro de Abreu, RJ, CEP 28.860-000, Titular da empresa 44_‘725.930 R{LFAEL
SAINT CLAIR URUPUKINA | registrada sob NIRE n® 33824626289, com sede na Rua Marcos José Pimentel Jardm ,78,
Quadra 0001 Lote 0016, Bairro Chick, Casimiro de Abreu, RJ, CEP 28.860-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacnqnal
de Pessoa Juridica/lMF sob o n°® 44.725.930/0001-88, altera o Empresario Individual mediante as condigdes estabelecidas
nas clausulas seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - O nome empresarial passa a ser: RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO

CLAUSULA SEGUNDA - A empresa passard a sua sede para RUA PREFEITO ALPHEU MARCHON 113 - LOJA:
COMERCIAL CENTRO CASIMIRO DE ABREU - RIO DE JANEIRO CEP:28860000.

CLAUSULA TERCEIRA ~ O empreséario resolve aumentar o capital social da empresa integralizando neste ato o valor de
R$225.000,00 {(duzentos e vinte & cinco mil reais), passando a ser da seguinte forma:

CLAUSULA QUARTA - A empresa passard a exercer as seguintes atividades.

Principal

4761003 Comeércio varejista de artigos de papelaria

Secundarias

7721700  Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

7733100 Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorio

7739099  Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador
8129000 Atividades de limpeza nio especificadas anteriormente

8130300 Atividades paisagisticas

4541208 Comércio a varejo de pegas e acessdrios novos para motocicletas e motonetas
4530703 Comércio a varejo de pegas e acessérios novos para veiculos automotores
4530705 Comeércio a varejo de pneuméticos e camaras-de-ar

4643501 Comércio atacadista de calgados i

4686902 Comércio atacadista de embalagens

4649408 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagéo domiciliar
4642702 Comércio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de seguranga do trabalho
4755502 Comercio varejista de artigos de armarinho

4763604 Comércio varejista de artigos de caga, pesca e camping

4755503 Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

4754702 Comércio varejista de artigos de colchoaria

4754703  Comércio varejista de artigos de iluminagéo

4759801 Comércio varejista de artigos de tapecaria, cortinas e persianas

4781400 Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

4763602 Comércio varejista de artigos esportivos

4773300 Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

4763603 Comércio varegjista de bicicletas triciclos; pecas e acessérios

4763601 Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

4744004 Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

4772500 Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
4789007 Comércio varejista de equipamentos para escritorio

4744001 Comércio varejista de ferragens e ferramentas

4761002 Comeércio varejista de jomais e revistas
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4761001 Comércio varejista de livros

4744099 Comércio varejista de materiais de construgéio em geral

4744003 Comeércio varejista de materiais hidraulicos

4742300 Comeércio varejista de material elétrico

4754701 Comércio varejista de moveis

4759899 Coméreio varejista de outros artigos de uso doméstico ndo especificados anteriormente

4789099 Comércio vargjista de outros produtos ndo especificados anteriormente

4789002 Comércio varejista de plantas e flores naturais

4789005 Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

4755501 Comércio varejista de tecidos

4753900 Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

4751201 Coméreio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informética

4756300 Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessoérios

4767100 Coméreio varejista esp. de pegas e acessoérios para apar eletro. para uso doméstico, exceto informética e
comunicagéo

4321500 Instalag@o e manutengdo elétrica

8121400 Limpeza em prédios e em domicilios

4213800 Obras de urbanizagéo - ruas, pra¢as e calgadas

8599699 OQutras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

7318099 Outras atividades de publicidade nédo especificadas anteriormente

4751202 Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica

8111700 Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais

1822999 Servigos de acabamentos gréficos, exceto encadernagiio e plastificagéo

4330404 Servigos de pintura de edificios em geral

4930202 Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

CONSOLIDAGAO DO INSTRUMENTO DE INSCRIGAO

DO NOME EMPRESARIAL (ART. 968, 11, CC)

CLAUSULA PRIMEIRA - O Empresrio Individual adotard como nome empresarial a seguinte firma:
RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO,

DO CAPITAL (ART. 998, 111, CC)

CLAUSULA SEGUNDA - O capital é de R$ 300.000,00 (TREZENTOS MIL REAIS), totalmente
subscrito ¢ integralizado, neste ato.

Pardgrafo Primeiro. O capital encontra-se integralizado pelo empresario da seguinte forma:

Dinheiro ' " 300.000,00

DA SEDE (ART. 968, IV, CC)

CLAUSULA TERCEIRA - O Empresdrio Individual terd sua sede no seguinte enderego: RUA PREFEITO
ALPHEU MARCHON 113 - LOJA: COMERCIAL CENTRO CASIMIRO DE ABREU - RIO DE JANEIRO CEP:28860000.

DO OBJETO SOCIAL (ART. 998, IV, CC)

CLAUSULA QUARTA - O Empresédrio Individual terd por objeto o exercicio das seguintes atividades
econdmicas:

Principal
4761003 Comeércio varejista de artigos de papelaria X/

2
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Secundérias

7721700 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

7733100 Aluguel de méaquinas e equipamentos para escritorio )
7739099  Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador
8129000 Atividades de limpeza néo especificadas anteriormente

8130300 Atividades paisagisticas

4541206 Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para motocicletas e motonetas
4530703 Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

4530705 Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

4643501 Comércio atacadista de calgados

4686902 Comércio atacadista de embalagens

4649408 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacéo domiciliar
4642702 Comércio atacadista de roupas e acesstrios para uso profissional e de seguranga do trabalho
4755502 Comercio varejista de artigos de armarinho

4763604 Comércio varejista de artigos de caga, pesca e camping

4755503 Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

4754702 Comércio varejista de artigos de colchoaria

4754703 Comércio varejista de artigos de iluminagdo

4759801 Comércio varejista de artigos de tapegaria, cortinas e persianas

4781400 Comeércio varegjista de artigos do vestuario e acessoérios

4763602 Comeércio vargjista de artigos esportivos

4773300 Coméreio varejista de artigos médicos e ortopédicos

4763603 Comércio varejista de bicicletas e triciclos; pecas e acessoérios

4763601 Coméreio varejista de brinquedos ¢ artigos recreativos

4744004 Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

4772500 Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
4789007 Comércio varejista de equipamentos para escritério

4744001 Comércio varejista de ferragens e ferramentas

4761002 Comércio varejista de jornais e revistas

4761001 Coméreio varejista de fivros

4744099 Comércio varejista de materiais de construgéio em geral

4744003 Comércio varejista de materiais hidraulicos

4742300 Comércio varejista de material elétrico

4754701 Comércio varejista de méveis

4759899 Comércio varejista de outros artigos de uso doméstico ndo especificados anteriormente
4789098 Comércio varejista de outros produtos nfio especificados anteriormente

4789002 Comércio varejista de plantas e flores naturais

4789005 Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47556501 Comeércio varejista de tecidos

4753900 Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video
4751201 Coméraio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informética
4756300 Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessorios

4757100 Comeércio varejista esp. de pegas e acessérios para apar eletro. para uso doméstico, exceto informatica e
comunicagdo

4321500 Instalagéo e manutengéo elétrica

8121400 Limpeza em prédios e em domicilios

4213800 Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas

8599699 Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

7319089 Outras atividades de publicidade n&o especificadas anteriormente
4751202 Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica

8111700 Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
1822999 Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernagdo e plastificagéo
4330404 Servigos de pintura de edificios em geral

4930202 Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos @ mudangas, intermunicipal, interestadual e internacional

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO DE ADMINISTRADOR (ART. 37, 11, LEI N° 8.934/94)

CLAUSULA QUINTA - O empresdrio declara, sob as penas da lei, inclusive que s¥io veridicas todas as
informagbes prestadas neste instrumento e quanto ao disposto no artigo 299 do Cédigo Penal, ndo estar
impedido de exercer atividade empreséria e ndo possuir outro registro como Empresario Individual no Pais
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DO ENQUADRAMENTO (ME OU EPP)

CLAUSULA SEXTA - O empresério da empres%a declara que essa preenche os requisitos estabelecidos pelo
art. 3° 1, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, enquadrando-se como Microempresa, e
que ndo figura em qualquer das hipéteses de exclusio relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei.

Casimiro de Abreu, 22 de Julho de 2024.

aint Clair Urupukina
CPF: 120.771.457-73
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: 2569}

Numero de Folhas: |5

A/AO Q@'vab

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 13 / 4{ /2025.

Asefrmatura do Funcio‘ﬁérﬁ




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 25627/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO . l& / Fis. AL

6 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 076/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 22776/2025

A SEOUR,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO, sdo de ordem técnica,
servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 19 de novembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ararua
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PREGAO ELETRONICO N° 076/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22776/2025

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: RAFAEL SAINT CLAIR URUPUKINA COMERCIO
ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n’ 076/2025

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tendo em vista que a sessao piiblica concernente a licitagdo acima referida esta
prevista para ocorrer as 10:00 horas do dia 19/11/2025, quarta-feira, reconhece-se a tempestividade da
impugnagao apresentada, uma vez que observada a anterioridade de 03 (trés) dias uteis, conforme

disposigdes do item 24.1 do Edital e do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

IL. DO MERITO

A impugnante sustenta que O edital da licitagdo em referéncia dispde de regras que
supostamente limitam a participagio de empresas, restringindo o universo de licitantes e violam 08
principios informadores das compras publicas, insurgindo-se, em resumo, principalmente contra a
inversdo de fases prevista no certame, contra a prova de conceito exigida e contra a forma de

adjudicagio. Aduz a impugnante, ainda, que deve ser retificado o item 15.1 do Edital.

No entanto, ndo merecem acolhimento as pretensdes da impugnante, conforme fundamentos a

seguir expostos.
_DA INVERSAO DE FASES

No que diz respeito a inversdo de fases, ha de se frisar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art.

17, inciso V e §1° admite expressamente tanto O modelo de julgamento de propostas seguido da

Rua Professor Baster pilar, 151 — Parque Hotel — Araruama — RJ.
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habilitagdo, quanto a ordem inversa, cabendo a Administragdo optar por aquele que melhor atenda ao

interesse publico, desde que de modo fundamentado.

No caso dos autos, a opgdo pela habilitagdo preliminar constitui medida estratégica ¢ racional,
adotada com base em experiéncias anteriores que evidenciaram elevado niimero de propostas
apresentadas por empresas que, a0 final, ndo logravam comprovar sua habilitagdo, ocasionando atrasos,

retrabalho e inseguranga juridica.

Ao se estabelecer a inversdo de fases da licitagdo, com a habilitagdo antecedente a fase de
disputa de pregos, a Municipalidade garante que somente participem da segunda fase as empresas que
ja tenham demonstrado previamente possuir condicdes legais, fiscais, trabalhistas e técnicas de
contratar com a Administragdo. Tal escolha visa, portanto, assegurar maior confiabilidade e lisura a
fase competitiva, evitando que licitantes desprovidos de habilitagdo apresentem propostas
inexequiveis, além de reduzir riscos de frustragdo contratual, preservando o interesse publico e a
continuidade do servigo. Espera-se que a antecipagdo da fase de habilitagdo confira ambiente de disputa
mais qualificado, com participagdo apenas de licitantes efetivamente aptos a contratar, fortalecendo a
isonomia e afastando aventureiros que poderiam desequilibrar o certame com propostas artificiais ou

inexequiveis.

A motivagdo constante do edital, ao destacar objetivos como a otimizagdo do procedimento, a
redugdo de litigios e a maior eficiéncia, ndo € genérica, mas traduz fielmente os beneficios praticos
verificados em certames analogos conduzidos pelo Municipio, em que a habilitagdo prévia se

demonstrou medida apta a conferir maior celeridade ao processo e a garantir a seriedade da disputa.

Assim, a ordem das fases estabelecida no edital encontra pleno respaldo na Lei n° 14.133/2021
e nos principios da eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e obtengdo da proposta mais

vantajosa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e art. 37 da Constitui¢do Federal).

Outrossim, diferentemente do que pretende fazer crer a impugnante, ndo ha qualquer
incompatibilidade aparente entre os itens 8.1 e 10 do Edital, na medida que, embora nio faga mengio

expressa a inversdo de fases — esta ja prevista no item 8.1 —, ©0 item 10 do Edital diz respeito,

Rua Professor Baster Pilar, 151 — Parque Hotel — Araruama — RJ.
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especificamente, aos procedimentos relacionados a classificagdo de proposta e formulagéo de lances,

que ndo deixardo de ocorrer, mas apenas foram deslocados para momento posterior a habilitagdo.

- DA PROVA DE CONCEITO EXIGIDA

A impugnante sustenta que a exigéncia prevista no item 13.2.11 do Edital, consistente na
comprovagdo de vinculo funcional entre o profissional responsavel pelo laudo técnico e a empresa

extratora, configuraria medida restritiva & competitividade. Tal alegagdo ndo se sustenta.

Em primeiro lugar, cumpre reiterar que a documentagdo referente a Prova de Conceito ndo é
exigida de todos os participantes, mas somente da licitante provisoriamente vencedora, isto €, daquela
previamente habilitada e classificada em primeiro lugar, o que afasta qualquer alegagdo de restri¢do
indevida a participagdo de interessados. A exigéncia, portanto, ndo limita o ingresso de empresas no
certame, mas apenas condiciona a assinatura do contrato 3 demonstracdo de regularidade técnica do

material a ser fornecido.

Quanto ao mérito da exigéncia, a necessidade de comprovagdo de vinculo funcional entre o
responsavel técnico e a empresa extratora decorre das caracteristicas proprias do objeto licitado. Os
agregados minerais, como pedra de méo e p6 de pedra, ndo sdo bens padronizados industrialmente;
suas propriedades fisicas, granulométricas e geologicas decorrem diretamente da jazida de origem e
dos métodos empregados no processo de extragdo e beneficiamento. A conformidade técnica desses
materiais s6 pode ser assegurada mediante controle permanente e efetivo do processo produtivo, razio
pela qual o laudo técnico deve ser emitido por profissional que detenha responsabilidade técnica formal

e acesso direto 2 atividade extrativa.

Exigir que o profissional signatario do laudo mantenha vinculo funcional com a empresa
extratora ¢ medida necessaria para garantir que o documento reflete informagdes baseadas em
acompanhamento técnico real, e ndo em meras declaracdes de terceiros ou dados repassados sem
supervisdo. Tal vinculo assegura que o responsavel técnico possui autoridade, legitimidade e

conhecimento especifico sobre:

« as condigBes geologicas da jazida;
« 0s métodos de extracdo e britagem;

« os pardmetros de classificagéo e controle de qualidade;

Rua Professor Baster Pilar, 151 — Parque Hotel — Araruama — RJ.
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« a rastreabilidade e conformidade ambiental do processo produtivo.

O mero vinculo do profissional com a licitante, € ndo com a extratora, ndo assegura tais
prerrogativas, ja que ndo garante que 0 engenheiro tenha contato direto com a produgdo ou capacidade
de verificar os procedimentos adotados pela empresa que efetivamente realiza a extragdo. Nessa
hipétese, o laudo técnico poderia ser elaborado com base em informagdes indiretas, sem fiscalizagdo

real da origem do material, o que comprometeria a credibilidade e a confiabilidade do documento.

Assim, a exigéncia editalicia estabelece uma cadeia de responsabilidade técnica verificavel e
rastredvel, assegurando que o laudo seja emitido por profissional que, de fato, responde tecnicamente
pelo processo produtivo da empresa extratora, mitigando riscos de fornecimento de materiais de baixa
qualidade, adulterados, provenientes de fontes irregulares ou sem controle técnico adequado. Trata-se
de medida absolutamente coerente com os principios da gestdo de riscos, seguranga da execucdo

contratual, eficiéncia e interesse publico, previstos nos arts. 5%, 11 e 18 da Lein® 14.133/2021.

Portanto, longe de configurar restri¢do injustificada, a exigéncia de vinculo funcional revela-se
proporcional, técnica e juridicamente adequada, sendo indispensavel para assegurar a qualidade, a
procedéncia e a confiabilidade dos materiais que serio empregados em obras de infraestrutura do

Municipio.
- DO JULGAMENTO POR PRECO GLOBAL

No que concerne ao julgamento por pre¢o global, cumpre consignar que a adogdo do critério de
julgamento por menor pre¢o global encontra respaldo técnico e juridico plenamente demonstrado no
Termo de Referéncia, elaborado a luz do planejamento realizado pela Secretaria Requisitante e no qual
se denota, ja no item 4 do referido instrumento, a pertinente “justificativa par o parcelamento ou ndo
na solugdo”, pelo que se verifica que a adogdo do critério de menor prego global privilegia o controle,

a eficiéncia logistica e 0 cumprimento tempestivo das demandas do Municipio.

No caso em andlise, a uniformidade no fornecimento da pedra de méo e do p6 de pedra constitui
condigdo indispensavel para asscgurar a continuidade operacional, a homogeneidade do material
aplicado, a compatibilidade de desempenho e a padronizagdo das caracteristicas fisico-técnicas, fatores

essenciais a eficiéncia da execugdo de infraestrutura municipal. Eventual adjudicag¢do por item, poderia
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acarretar risco concreto de um fornecimento fragmentado e heterogéneo, comprometendo o rendimento
operacional das equipes, a durabilidade da aplicagdo e a compatibilidade entre os materiais, resultando

em custos adicionais e retrabalhos, em arrepio ao principio da economicidade.

Desta forma, contrariamente ao que sustenta a impugnante, a adogdo do critério de menor preg¢o
global configura medida que promove a proposta mais vantajosa, pois impede a aquisi¢do isolada de
componentes tecnicamente interdependentes e evita que a Administragdo assuma riscos decorrentes de
multiplos fornecedores, tais como prazos distintos, lotes inconsistentes de material e variagdo de
granulometria, fatores estes que interferem diretamente na qualidade da execugdo dos servigos publicos

em que serdo empregados 0s materiais.

Ressalta-se, por oportuno, que o parcelamento do objeto, embora previsto como diretriz
normativa, ndo constitui imposi¢io absoluta e automatica, devendo ser aplicado somente quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, 0 que ndo se verifica no presente caso. A
jurisprudéncia dos 6rgéos de controle, incluindo o TCU, ¢ clara ao reconhecer que a Administragdo
possui discricionariedade técnica para definir a modelagem mais adequada do certame, desde que

fundamentada em pardmetros de interesse publico, conforme demonstrado.
- DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO

Com vistas a esclarecer o disposto no item 15.1 do Edital, faz-se imperioso salientar que a Lei
n° 14.133/2021 trouxe nova sistematica para a manifestagdo da intengdo de recursos, de modo que
serdo concedidos dois momentos distintos para a manifestagdo da intengdo de recorrer, notadamente
imediatamente apés a habilitagdo e apos o julgamento das propostas. Dai se depreende, pois, o sentido
do item 15.1 do Edital, uma vez que a expressdo “em campo proprio do sistema” se refere,
precisamente, & motivagao do recurso: se direcionado ao julgamento da habilitagdo ou ao julgamento

das propostas, conforme comando do artigo 165, §1°, inciso I, da Lein® 14.133/2021.
[11. CONCLUSAO

Apo6s andlise técnica € juridica dos pontos apresentados, esta Comissdo decide pelo

INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagao apresentada por RAFAEL SAINT CLAIR
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URUPUKINA COMERCIO, mantendo-se os termos do Edital e seus anexos em sua forma original

pelos fundamentos acima expostos.

IV. DA SESSAO PUBLICA

A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n° 076/2025 permanece confirmada na data

e horério previamente estabelecidos, uma vez que néo houve acolhimento de quaisquer impugnagdes

que ensejem alteragdo editalicia.

(haes Quintanilha - Araruama, 17 de novembro de 2025
0BRAS E URBANISMO
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