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Objeto da contratacdo: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de pedra de
mao e po de pedra, a serem utilizados na manutencdo e conservagdo de logradouros e
vias publicas do Municipio de Araruama — RJ, pelo prazo de 12 (doze) meses.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

RAPHAEL ICARO SOARES ARCIERI, brasileiro, portador do CPF n2 130.655.227-
30, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e demais normas aplicaveis, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletronico SRP n2 076/2025 e seus anexos, pelos
motivos de fato e de direito a seguir expostos.

|. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Pregdo Eletronico SRP n2 076/2025 estabelece a data de abertura da
sessdo publica para o dia 19/11/2025. Conforme o artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, o
prazo para impugnacdo é de até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Considerando que a presente impugnagdo é protocolada em [Inserir Data Atual - Ex:
14/11/2025], verifica-se a sua plena tempestividade, uma vez que respeita o interregno
legal.

Il. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O presente Edital, embora pautado na Lei n? 14.133/2021, apresenta diversas
exigéncias que se mostram excessivas, ilegais e restritivas a competitividade, em
desacordo com os principios basilares da licitagdo publica e com a prépria legislacdo que
o rege.

1. Exigéncias Excessivas e llegais de Qualificagdo Técnica

O Edital, em seu item 12.4 e subitens, bem como o Termo de Referéncia (Anexo
I), em seu item 19 e subitens, estabelece requisitos de qualificagdo técnica que
extrapolam o necessario para a execugdo do objeto, configurando indevida restricdo a
competitividade do certame.



A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 37, § 19, inciso |, estabelece que a
qualificacdo técnica deve ser limitada a comprovacdo da capacidade técnico-profissional
e técnico-operacional do licitante para a execugdo do objeto. O artigo 62, inciso Il, da
mesma Lei, prevé a qualificagdo técnica como uma das dimensdes da habilitagdo, mas
sempre com o objetivo de demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, preconiza o principio
da ampla competicdo, determinando que as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui vasta jurisprudéncia nesse sentido,
onde reitera a necessidade de que as exigéncias de qualificagdo técnica sejam
pertinentes e proporcionais ao objeto licitado, limitando-se ao estritamente necessario
para assegurar a execug¢do do contrato.

As exigéncias contidas no Edital, conforme detalhado nos pontos seguintes,
desvirtuam esse propésito, criando barreiras desnecessarias a participacdo de potenciais
licitantes.

2. Exigéncia de CNAE Especifico, Restringindo Competicdo

O item 12.4.5 do Edital e o item 19.5 do Termo de Referéncia exigem que a
comprovacdo de aptiddo técnico-operacional seja compativel com os CNAEs n2 0810-
0/06, 4744-0/04 e/ou 47.44-0-99.

Tal exigéncia é manifestamente restritiva e ilegal. A Classificagdo Nacional de
Atividades Econ6micas (CNAE) tem como principal finalidade a identificacdo das
atividades econdmicas para fins fiscais e estatisticos, ndo devendo ser utilizada como
critério de habilitacdo técnica de forma exclusiva ou limitadora. O que se deve exigir é a
compatibilidade do objeto social do licitante com o objeto da contratacdo, e ndo um
CNAE especifico.

O principio da competitividade (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021) e o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que busca assegurar a igualdade de condigGes entre
os concorrentes, sdo violados quando a Administragdo Publica restringe a participac¢ao a
empresas com CNAEs especificos, ignorando que outras classificages podem abranger
atividades correlatas e igualmente aptas a executar o objeto.

O TCU, em diversos julgados, tem reiterado que a exigéncia de CNAE especifico é
indevida, devendo a Administracdo aceitar qualquer comprovacdo de que a empresa
possui objeto social compativel com o do certame.
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3. Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica para Fornecimento Contratariando a
Lei n2 14.133/2021

Os itens 12.4.1 e 19.1 do Edital e do Termo de Referéncia, respectivamente,
exigem "atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove aptiddo pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratagdo".

Embora a Lei n? 14.133/2021 preveja a exigéncia de atestados de capacidade
técnica (Art. 67, inciso 1), essa previsdo se refere, predominantemente, a comprovagao
de capacidade técnico-operacional na execucdao de servigos similares ou obras. Para o
fornecimento de bens, como pedra de m&o e po de pedra, a comprovagdo de capacidade
técnica deve focar na qualidade e na capacidade de entrega dos produtos, e ndo na
aptiddo para execugdo de servigos.

A exigéncia de atestados para "aptiddo pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo" para um mero
fornecimento de materiais, sem a devida distin¢do entre a natureza do objeto (compra
vs. servico), pode levar a interpretacées equivocadas e a apresentagdo de documentos
que ndo se coadunam com a realidade do fornecimento, onerando indevidamente os
licitantes. A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 62, inciso X, define "compra" como
"aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente".
As exigéncias de qualificacdo técnica para compras devem ser proporcionais a essa
definicdo.

4. Exigéncia de CAO pela Resolugdo Confea 1.137/2023 para Fornecimento

O item 12.4.7 do Edital e o item 19.7 do Termo de Referéncia exigem a
apresentacdo de "CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL" (CAO) conforme a Resolugio n2
1137, de 31 de margo de 2023, do Confea.

Esta exigéncia é completamente descabida e ilegal para o objeto da licitacdo, que
é 0 "Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de pedra de mado e pd de pedra".
A CAO é um documento que certifica o acervo técnico de uma pessoa juridica,
comprovando a capacidade técnico-operacional na execucdao de obras ou servigos de
engenharia, conforme a Resolugdo Confea n2 1.137/2023.

O objeto da presente licitacdo é o fornecimento de materiais, ndo a execugdo de
obras ou servicos de engenharia. Exigir uma CAO para um fornecedor de pedra e pé de
pedra é uma restricdo indevida e desproporcional, que limita a participagdo de empresas
gue, embora plenamente capazes de fornecer os materiais, ndo possuem ou ndo
necessitam de registro de acervo técnico junto ao CREA/Confea para essa finalidade.

O TCU tem entendimento consolidado de que a exigéncia de CAO é restrita a
servicos de engenharia ou obras, sendo ilegal quando aplicada a fornecimento de bens
ou servigos que ndo demandem tal expertise técnica.
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5. Exigéncias Restritivas de Licengas e Certificados para Extratores

Os itens 13.1.2 e 20.3.1.2 do Edital e do Termo de Referéncia, respectivamente,
sob o titulo "PROVA DE CONCEITO", exigem do licitante (ou de seu fornecedor de
material de pedreira) a apresentagdo de:

e Licenca Ambiental de Operagdo (LO — INEA);

e Certificado de Registro Mineral — DRM;

e Certificado — Ministério do Exército;

e Certificado de Regularidade — IBAMA;

e Licenca e Carteira de Blaster — Divisdo de Fiscaliza¢gdo de Armas Explosivas (DFAE).

Essas exigéncias sdo pertinentes a empresas extratoras ou produtoras de
minerais e explosivos, e nao necessariamente a empresas fornecedoras ou
comercializadoras dos materiais. O objeto da licitagdo é a aquisicéo de pedra de méo e
po de pedra, o que permite a participacdo de distribuidores e revendedores, e ndo
apenas de mineradoras.

Ao impor tais requisitos diretamente ao licitante, o Edital restringe
indevidamente a competicdo a um numero reduzido de empresas que atuam na
extrag¢do, excluindo aquelas que se dedicam exclusivamente a comercializagdao, mas que
sdao plenamente capazes de fornecer os produtos com a qualidade e quantidade exigidas.

A Administragdao deve garantir a qualidade e a origem dos produtos, mas isso
pode ser feito exigindo-se que o licitante comprove a regularidade do produtor ou
extractor de quem adquire os materiais, e ndo que o proprio licitante possua todas essas
licengas.

O principio da competitividade (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021) e o artigo 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, sdo flagrantemente violados por tais exigéncias, que
se mostram desproporcionais ao objeto e a finalidade da contratagdo. O TCU, em
diversos precedentes tem coibido exigéncias que restrinjam a participacdo de empresas
que ndo sdo fabricantes ou produtoras, salvo justificativa robusta e demonstrada
inviabilidade de fornecimento por terceiros, o que ndo é o caso.

6. Exigéncia Exorbitante de Laudo Técnico com ART para Produtos Comuns

O item 13.2.1 do Edital e o item 20.3.1.3.1 do Termo de Referéncia exigem, como
parte da prova de conceito, um "Laudo Técnico lavrado por profissional habilitado e
devidamente registrado no CREA quanto a adequagdo dos produtos a serem adquiridos
as normas técnicas pertinentes, inclusive no que diz respeito a resisténcia, granulometria
e peso especifico, acompanhado da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART)".

Embora a qualidade dos materiais seja fundamental, exigir um novo laudo técnico
com ART de cada licitante para produtos padronizados como pedra de mdo e pd de pedra
é uma formalidade excessiva e onerosa. A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 42, prevé

4 orocESsONe 3591

FLS.

TTAsSINATIES T



diversas formas de comprovagado de qualidade para bens, incluindo "comprovagédo de
que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos érgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro" (inciso 1) ou "certificagdo, certificado, laudo
laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagao" (inciso Il).

A exigéncia de um laudo especifico para a licitagéo, com ART, para materiais de
uso comum e com normas técnicas ja estabelecidas (como a ABNT 7211:2005, citada no
proprio Edital), impGe um custo desnecessario aos licitantes e restringe a competicao,
sem agregar valor significativo a comprovac¢ado da qualidade que ndo pudesse ser obtida
por meios mais simples e menos onerosos, como certificados de andlise de lote ou
declaracGes de conformidade do fabricante.

7. Exigéncia Restritiva de Vinculo Funcional com a Empresa Extratora

Oitem 13.2.1l do Edital e o item 20.3.1.3.1l do Termo de Referéncia exigem "Prova
de vinculo funcional entre o profissional signatdrio do laudo e a empresa extratora (ato
constitutivo, se socio, carteira de Trabalho ou Ficha de Registro de Empregado, se
empregado ou Contrato de Prestagdo de Servigo, se prestador de servigco)".

Esta exigéncia é duplamente restritiva: a) Confusdo entre Fornecedor e Extrator:
Conforme ja argumentado no item 5 o licitante pode ser um
fornecedor/comercializador e ndo o extrator. Exigir que o profissional tenha vinculo com
a empresa extratora (que pode ser um terceiro na cadeia de suprimentos do licitante) é
uma ingeréncia indevida na relagdo comercial do licitante e restringe a participagdo. O
vinculo do profissional responsével pelo laudo técnico deve ser com o licitante, que é
quem assume a responsabilidade perante a Administragdo. b) Restricdo Indevida de
Vinculo: Embora o Edital mencione que "o licitante pode comprovar a disponibilidade
do responsavel técnico por quaisquer meios que denotem o compromisso futuro,
podendo ser carteira de trabalho, declaragdo de contratagdo futura do profissional,
contrato de prestacdo de servigos, ou atos constitutivos da empresa”, a exigéncia de
vinculo funcional com a extratora é o ponto problematico. A Lei n2 14.133/2021, em seu
artigo 67, inciso |, permite a comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional pela
apresentacdo de profissional "detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo".

A jurisprudéncia do TCU (Sumula 272) é clara ao permitir a comprovagdo de
vinculo do profissional com a empresa por meio de contrato de prestacdo de servicos ou
compromisso de contrata¢do, ndo exigindo vinculo empregaticio formal prévio. No
entanto, a exigéncia de que este vinculo seja com a extratora e ndo com o licitante € a
restricdo indevida.

Essa exigéncia viola o principio da competitividade e da razoabilidade (Art. 52 da
Lei n2 14.133/2021), criando uma barreira artificial para empresas que ndo sdo
verticalizadas na cadeia de produgao.
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8. Auséncia de Justificativas para Exigéncias de Qualificacao Técnica e Financeira

O Edital ndo apresenta justificativas circunstanciadas para cada exigéncia de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, conforme determina o artigo 18, inciso IX,
da Lei n? 14.133/2021, que estabelece como elemento da fase preparatdria a
"motivagdo circunstanciada das condig¢6es do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica... e de qualificacdo econdmico-financeira".

A auséncia de tal motivagdo impede a andlise da pertinéncia e da
proporcionalidade das exigéncias, violando os principios da legalidade, da motivagdo, da
transparéncia e da competitividade (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021; Art. 37, caput e inciso
XXI, da Constituicdo Federal).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e o TCU tém reiterado
a necessidade de que toda exigéncia editalicia seja devidamente justificada no processo
administrativo da licitagdo, demonstrando sua indispensabilidade para a execug¢do do
objeto e a garantia do interesse publico, sem restringir indevidamente a competicdo.

9. Auséncia de Justificativa Adequada para Exigéncia de Prova de Conceito

O Edital, em seu item 13 e no item 20 do Termo de Referéncia, exige "prova de
conceito". Embora o item 20.1.1 do Termo de Referéncia mencione que a exigéncia de
prova de conceito "encontra-se justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), em razdo
da necessidade de comprovagdo prévia da qualidade, origem e conformidade técnica
dos materiais com as normas da ABNT e com as especificagées desta contratagao", essa
justificativa é genérica e ndo aborda a desproporcionalidade das exigéncias especificas
contidas na prépria prova de conceito (conforme itens 5 e 6 desta impugnacao).

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 17, § 39, e artigo 41, inciso I, permite a
exigéncia de prova de conceito, mas essa prerrogativa deve ser exercida com
razoabilidade e proporcionalidade. A justificativa deve demonstrar por que os meios
ordinarios de comprovacdo de qualidade (como certificagdes, laudos de ensaio de
laboratdrios credenciados, ou declaragcdes de conformidade com normas técnicas,
conforme o Art. 42 da Lei n? 14.133/2021) sdo insuficientes para o caso concreto, e por
que a prova de conceito, com suas formalidades excessivas, é a Unica forma de garantir
a qualidade.

A justificativa apresentada é insuficiente para validar as exigéncias excessivas
contidas na "prova de conceito", que acabam por restringir a competitividade sem
demonstrar a indispensabilidade de cada um de seus elementos para a garantia da
qualidade do fornecimento.

10. Auséncia de Justificativa para Exigéncia de Garantia de Proposta

O item 18.1 do Edital exige a presta¢do de garantia de proposta no valor de 1%
(um por cento) do valor global estimado.
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O artigo 58 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a garantia de proposta poderd
ser exigida "a critério da autoridade competente, em cada caso, mediante previsdo no
edital". A discricionariedade da Administracdo para exigir tal garantia ndo a exime do
dever de motivar sua decisdo. A exigéncia de garantia de proposta, embora legalmente
prevista, deve ser justificada no processo licitatério, demonstrando a sua necessidade e
adequacdo aos riscos envolvidos na contratacdo especifica.

A auséncia de justificativa expressa no Edital ou no Termo de Referéncia para a
exigéncia da garantia de proposta viola o principio da motivagdo (Art. 52 da Lei n?
14.133/2021) e pode configurar uma barreira desnecessaria a participacdo de licitantes,
especialmente micro e pequenas empresas, que podem ter dificuldades em arcar com
tal custo.

11. Exigéncias Desproporcionais para Efeito de Pagamento em Contrato de
Fornecimento

O item 22.6 do Edital e o item 26.6 do Termo de Referéncia listam uma série de
"Documentos Obrigatorios para Abertura do Processo de Pagamento” e "Regularidade
Trabalhista e Previdenciaria" que incluem:

e Comprovante de pagamento dos saldrios dos empregados vinculados ao
contrato.

e Recolhimento de encargos e contribuigdes sociais (FGTS e INSS).

o Comprovante de fornecimento de Vale alimentacao e Vale transporte.

e Registro dos empregados vinculados ao contrato.

e Controle de horas, convengdo, acordo ou sentenga normativa da categoria.

e Certificado de Regularidade do FGTS, GFIP e arquivo SEFIP.

e CND - Certiddo Negativa de Débitos Previdencidrios.

e GPS - Guia da Previdéncia Social.

e Paginas da CTPS com anotagdo de registro.

e Aviso de férias, atestados e justificativas de faltas.

e Recibo de fornecimento de vales (refeicdo e transporte) ou declaragdes formais
de ndo concessdo.

¢ Relagdo Anual de Informag0es Sociais — RAIS.

e Termo de rescisdo de contrato, guia rescisoria do FGTS, aviso prévio e pedido de
demissado.

e Comunicagdo de dispensa e seguro-desemprego.

e Movimentacdo mensal de empregados e folha de pagamento vinculada ao
contrato.

e Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) e/ou Acordo Coletivo de Trabalho (ACT).

Estas exigéncias sdo tipicas de contratos de prestacdo de servicos com regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra ou com predominancia de m3o de obra, onde a
Administra¢do Publica pode ter responsabilidade subsididria ou solidaria por encargos
trabalhistas e previdenciarios, conforme o artigo 121, § 22 e § 39, da Lei n® 14.133/2021.
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No entanto, o objeto da presente licitacdo é o fornecimento de bens (pedra de
mao e po de pedra). Em contratos de fornecimento, a responsabilidade da Administragdo
se limita a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista geral da empresa (Art. 68 da
Lei n2 14.133/2021), ndo havendo justificativa para exigir a comprovacgado detalhada de
pagamento de salarios, beneficios e encargos de cada empregado vinculado ao contrato,
como se fosse um contrato de mao de obra.

A exigéncia de tal volume de documentos trabalhistas e previdencidrios para um
contrato de fornecimento é desproporcional, burocratica e impde um 6nus excessivo e
desnecessario ao contratado, violando os principios da eficiéncia, da economicidade e
da razoabilidade (Art. 52 da Lei n? 14.133/2021). O TCU, em diversos julgados, tem
alertado para a desnecessidade de exigir documentos comprobatdrios de regularidade
trabalhista e previdencidria em contratos de fornecimento de bens, salvo a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa como um todo, sem a necessidade de detalhamento por
empregado.

lll. DOS DECRETOS MUNICIPAIS DE ARARUAMA

O Edital faz referéncia aos Decretos Municipais n2 009/2024, 010/2024,
011/2024 e 052/2024. E fundamental que as exigéncias do Edital estejam em
consonancia com a Lei n? 14.133/2021 e com os principios constitucionais, e que os
decretos municipais ndo estabelecam regras que restrinjam indevidamente a
competicao.

O Decreto Municipal n2 009/2024 é citado no Termo de Referéncia (item 2.1) para
a metodologia de composi¢cdo de custos e no item 24.1 para a vedacdo de
subcontratagdo. O Decreto Municipal n2052/2024 é citado no Termo de Referéncia (item
13.1, 13.6 e 13.10) para a justificativa do Sistema de Registro de Precos.

E crucial que esses decretos, ao regulamentarem a Lei n® 14.133/2021, ndo
introduzam exigéncias que a propria lei federal ndo autoriza ou que a tornem mais
restritiva do que o necessdrio. A interpretagdo e aplicagdo dos decretos devem sempre
buscar a maxima competitividade e a eficiéncia, em conformidade com a legislagio
federal e os principios constitucionais.

IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que:
1. Acolha a presente Impugnagao, por ser tempestiva e plenamente fundamentada.

2. Revise e altere o Edital de Pregdo Eletrénico SRP n2 076/2025 e seus anexos,
especialmente o Termo de Referéncia, para:
o Remover a exigéncia de CNAE especifico (itens 12.4.5 e 19.5), permitindo
a comprovac¢do da compatibilidade do objeto social do licitante com o
objeto da contratagdo por quaisquer meios idéneos.
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o Adequar as exigéncias de atestado de capacidade técnica para
fornecimento de bens, focando na qualidade e capacidade de entrega dos
produtos, e ndo em aptiddo para execu¢do de servicos ou obras (itens
12.4.1e19.1).

o Excluir a exigéncia de CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO) do
Confea (itens 12.4.7 e 19.7), por ser incompativel com a natureza de
fornecimento de bens.

o Rever as exigéncias de licengas e certificados para empresas extratoras
(itens 13.1.2 e 20.3.1.2), permitindo que o licitante comprove a
regularidade do produtor/extrator dos materiais, sem a necessidade de
possuir ele proprio todas essas licengas.

o Remover a exigéncia de Laudo Técnico com ART para produtos comuns
(itens 13.2.1 e 20.3.1.3.1), aceitando outras formas de comprovag¢do de
qualidade previstas no Art. 42 da Lei n? 14.133/2021.

o Remover a exigéncia de vinculo funcional entre o profissional signatario
do laudo e a empresa extratora (itens 13.2.11 e 20.3.1.3.11), permitindo
que o vinculo seja com o licitante e que a comprovagao se dé por
compromisso de contratacdo futura, conforme a Lei n? 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU.

o Incluir justificativas circunstanciadas para todas as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, em conformidade com o Art.
18, IX, da Lei n2 14.133/2021 e o Art. 37, XXI, da CF/88.

o Incluir justificativa adequada para a exigéncia de prova de conceito,
demonstrando a insuficiéncia dos meios ordindrios de comprovacdo de
qualidade.

o Incluir justificativa para a exigéncia de garantia de proposta, conforme o
Art. 58 da Lei n? 14.133/2021.

o Adequar as exigéncias para efeito de pagamento (itens 22.6 e 26.6),
limitando-as a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista geral do
contratado, sem o detalhamento excessivo de encargos por empregado,
por se tratar de contrato de fornecimento de bens.

3. Suspender o curso do processo licitatério até a andlise e decisdo final sobre a
presente Impugnagdo, caso Vossa Senhoria entenda que as irregularidades

apontadas comprometem a formulagdo das propostas e a competitividade do
certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de novembro de 2025.
RAPHAEL ICARO SOARES Assinado de forma digital por RAPHAEL

7"JCARO SOARES ARCIERI:13065522730
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A SEOUR,

Cumprimentando-a, considerando que 0s questionamentos exarados por
RAPHAEL ICARO SOARES ARCIERI, sdo de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 19 de novembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracgao.

Araruama, 13)de noxembro de 2025.
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: RAPHAEL ICARO SOARES ARCIERI
ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 076/2025

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tendo em vista que a sess3o piiblica concernente a licitagdo acima referida esta
prevista para ocorrer as 10:00 horas do dia 19/11/2025, quarta-feira, reconhece-se a tempestividade da
impugnagdo apresentada, uma vez que observada a anterioridade de 03 (trés) dias uteis, conforme

disposi¢des do item 24.1 do Edital e do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

II. DO MERITO

Aduz a impugnante que o edital da licitagio em referéncia, embora pautado na Lei n°
14.133/2021, supostamente apresenta diversas exigéncias que se mostram excessivas, ilegais e
restritivas a competitividade, em desacordo com os principios basilares das licitagdes publicas e com

a propria legislagdo regente da matéria.

No entanto, nio merecem acolhimento as pretensdes da impugnante, conforme fundamentos a

seguir expostos.
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A impugnante questiona os requisitos de qualificagdo técnica previstos no Edital € no Termo
de Referéncia, sustentando que tais exigéncias extrapolariam o necessario para a execugdo do objeto,
acarretando suposta restri¢do indevida a competitividade. Todavia, a analise detida dos autos revela

que tais alegagdes ndo encontram respaldo fatico ou juridico.

As exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio constituem critérios minimos,
objetivos e proporcionais de qualificagdo técnica, destinados exclusivamente a assegurar que a futura
contratada possua experiéncia, estrutura e capacidade operacional compativeis com as demandas do
contrato. Em nenhum momento o Edital impde requisitos desarrazoados, desproporcionais ou voltados

‘adirecionara disputa, limitando-se a exigir comprovagao de aptiddo técnica pertinente ao fornecimento

de materiais que serdo aplicados em obras de infraestrutura de grande impacto para o Municipio.

Ressalte-se que a propria Lei n° 14.133/2021, em seus arts. 5°, 11 e 67, autoriza e impde a
Administragdo a adog¢io de mecanismos de gestdo de riscos, seguranga da execugdo contratual e selegédo
do fornecedor mais apto, especialmente quando o objeto envolve fornecimentos continuos, logistica
complexa e impacto direto em obras publicas. As exigéncias de qualificagdo técnica previstas no Edital
estdo precisamente alinhadas a esses principios, buscando mitigar riscos de fornecimento inadequado,
atrasos e prejuizos ao erario — riscos esses que sdo concretos e devidamente documentados no

historico contratual municipal.

Além disso, as alegagdes da impugnante carecem de especificidade e ndo demonstram, de forma
concreta, de que modo os requisitos estabelecidos comprometeriam a ampla participagdo de empresas
no certame. A mera afirmagéo de que tais exigéncias “restringem a competitividade” néo se sustenta
juridicamente, sobretudo quando o Edital expressamente admite diferentes meios de comprovagdo de
aptiddo e ndo impde qualquer exclusividade ou especificidade que inviabilize a participagdo de

empresas que atuam no ramo.

Assim, verifica-se que os requisitos de qualificagdo técnica questionados sdo estritamente
necessarios, adequados e proporcionais, encontrando respaldo na legislagdo vigente, na jurisprudéncia
dos tribunais de contas e na experiéncia administrativa acumulada, ndo configurando qualquer restri¢do
indevida, mas sim medida indispensavel para garantir a correta e vantajosa execugdo do objeto

contratual.
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No tocante a suposta ilegalidade decorrente da referéncia aos CNAE 0810'—'@%)'6’;«'%’&2507@45 3
47.44-0-99, cumpre salientar que o Edital ndo condiciona a habilitagdo da licitante a deteng@o exclusiva

desses codigos.

Ao contrario, o proprio Termo de Referéncia, no item 19.5, expressamente estabelece que a

comprovagdo de aptiddo podera decorrer de “qualquer outra atividade compativel”, nos seguintes

termos:

“19.5 A referida comprovagdo de qualificagéio técnica deve atender e se limitar a parcela de
maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto da contratagdo, ou seja, néo basta que
a empresa comprove aptiddo para execugdo de qualquer atividade relacionada ao objeto
principal ou secunddrio constante no seu contrato social vigente a época da contratagéo, faz-
se necessdrio, obrigatoriamente, a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
especifica de comércio e/ou beneficiamento e/ou extragdo de areia e/ou brita e/ou materiais
de construgdo e/ou qualquer outra atividade compativel com o CNAE n? 0810-0/06 e/ou CNAE
n2 4744-0/04 e/ou CNAE n? 47.44-0-99.”

A referéncia aos CNAE tem carater meramente exemplificativo e orientativo, servindo como
referéncia técnica para demonstrar a pertinéncia tematica das atividades relacionadas ao objeto da

licitagdo.

Nio ha, portanto, qualquer exigéncia desproporcional ou barreira ao universo de competidores,
de modo que ndo existe a exclusdo de eventuais competidores por classificagdo econémica, sendo certo
que o que objetiva o Edital é a comprovagdo de experiéncia e atuagdo compativel com o objeto a ser
contratado, o que se mostra medida razoével, proporcional e alinhada aos principios da selegdo da

proposta mais vantajosa e da gestdo de risco previstos na Lei n® 14.133/2021.
- DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A impugnante insurge-se de maneira confusa em relagio a exigéncia de atestados de capac idade

técnica consignada no item 12.4.1 do Edital, alegando que:
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“a exigéncia de atestados ‘para aptiddo pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagéo’
para um mero fornecimento de materiais, sem a devida distingdo
entre a natureza do objeto (compra vs. servigo), pode levar a
interpretagdes equivocadas e a apresentagdo de documentos que
ndo se coadunam com a realidade do fornecimento, onerando
indevidamente os licitantes”

Ocorre que a exigéneia de atestados de capacidade técnica é plenamente admitida pela
legislagdo e pela jurisprudéncia patria. O que busca a Administragdo contratante ¢ assegurar que a
futura contratada detenha histdorico de fornecimento de materiais equivalente com qualidade adequada
e capacidade de atendimento em estaca, dentro dos prazos e volumes exigidos para o objeto da presente

licitagdo.

A exigéncia de atestados para a comprovagdo de qualificag@o técnica em processos de aquisi¢édo
de bens ¢ possivel e desejavel especialmente quando a medida ¢ indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigagdes pertinentes a execug@o do objeto. No caso dos autos, a pedra de méo e o
p6 de pedra serdo empregados em obras de infraestrutura em larga extensdo territorial e em condigdes
que demandam rigoroso controle de prazos, logistica, volume e pardmetros técnicos do material, sendo

plenamente proporcional a exigéncia estabelecida em face do risco do objeto.

Outrossim, a redagfo editalicia ndo gera qualquer duvida interpretativa, sendo exigida tdo
somente a comprovacdo de experiéncia compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, o que representa critério minimo de seguranga, e ndo uma barreira competitiva. A
exigéncia ndo tem, portanto, o conddo de onerar empresas idoneas do setor, ndo havendo que se falar

em exigéncia excessiva ou restritiva da competitividade do certame.

- DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 12.4.7 do Edital, segundo a qual a licitante
devera apresentar Certiddo de Acervo Operacional — CAQO, alegando que tal requisito seria inadequado
para o objeto contratual. Entretanto, tal alegacdo ndo procede, uma vez que a CAO constitui
instrumento legitimo, plenamente compativel com a natureza da contratagdo e expressamente

reconhecido pela regulamentagdo profissional vigente.
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a Capacidade Técnico-Profissional, demonstrada por meio da Certiddo de Acervo Técnico — CAT, e a
Capacidade Técnico-Operacional, demonstrada por meio da CAO. Enquanto a CAT certifica as
atividades desenvolvidas pelo profissional habilitado, a CAO comprova o conjunto de atividades ja
executadas pela empresa, constituindo documentagdo autbnoma e especifica destinada a aferi¢do da

experiéncia operacional da pessoa juridica. Os artigos 46 e 47 da referida Resolugéo assim dispdem:

“Art. 46 — A CAT é o instrumento que certifica, para todos os efeitos legais, que o acervo técnico

pertence ao profissional, registrando-se as anotagdes correspondentes nos assentamentos do

CREA;

Art. 47 — A CAO é o instrumento destinado a atestar o acervo técnico-operacional da empresa,
demonstrando o histérico das atividades por ela desenvolvidas, com base nas respectivas ARTs

dos profissionais responsdveis.”

A distingdo normativa ¢ clara e demonstra que a CAO ndo serve para atestar qualificagdo
individual, mas sim para comprovar que a empresa possui trajetoria e capacidade de organizagao,
estrutura técnica, recursos e métodos suficientes para executar atividades similares as pretendidas pela

Administragdo.

No caso concreto, a exigéncia da CAO revela-se absolutamente pertinente, proporcional e
necessaria, pois o objeto da licitagéo, “Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢fio de pedra
de mio e p6 de pedra, a serem utilizados na manutenciio e conservagciio de logradouros e vias
plblicas do Municipio de Araruama — RJ”, envolve ndo apenas a mera entrega eventual de produtos,

mas sim a necessidade de robusta capacidade de engenharia de suporte, envolvendo:

a) produgdo regular e em grande volume;

b) logistica continua e adequada a execugdo de obras publicas;
¢) controle técnico e padronizagdo da qualidade do agregado;
d) atendimento simultineo de diversos pontos da cidade;

e) cumprimento de cronogramas rigidos, vinculados a obras de infraestrutura.

Diferentemente do que afirma a impugnante, a CAO ndo esta vinculada exclusivamente a
contratos de engenharia de execugdo direta. Pelo contrario, ela se presta justamente a comprovar que a

empresa possui historico operacional valido e auditavel, com respaldo em Anotagoes de
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Responsabilidade Técnica (ART) ja registradas, garantindo a Administragdo Publica que os
fornecimentos serdo realizados por empresa que ja demonstrou, em contratos anteriores, possuir as

condigdes efetivas para atendimento de demandas similares.

A apresentagdo da CAO, portanto, assegura autenticidade, rastreabilidade e fidedignidade das
informagdes acerca da experié€ncia da licitante, uma vez que sua emissdo depende de registro valido no
sistema CREA/CONFEA e vincula a empresa as atividades efetivamente realizadas sob
responsabilidade técnica adequada. Trata-se de importante mecanismo de mitigagdo de riscos,
compativel com os principios do planejamento, gestdo de riscos, seguranga da execugdo contratual,

vantajosidade e eficiéncia, previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a exigéncia constante do item 12.4.7 ndo apenas encontra respaldo na regulamentagéo
profissional, como também se harmoniza com a necessidade de assegurar que a futura contratada ja
tenha demonstrado capacidade operacional concreta para fornecimentos equivalentes, circunstincia
indispenséavel dada a relevancia, o risco ¢ a abrangéncia do objeto licitado. Trata-se, portanto, de
exigéncia legitima, proporcional e plenamente compativel com o ordenamento juridico, ndo havendo

que se falar em ilegalidade ou restri¢do indevida a competitividade do certame.

- DAS EXIGENCIAS DE LICENCAS E CERTIFICADOS - PROVA DE CONCEITO

A impugnante dirige criticas as exigéncias relacionadas a etapa de prova de conceito,
especialmente as licengas e certificados previstos no item 13.1.2 do Edital, afirmando que tais
documentos ndo poderiam ser exigidos da licitante, mas apenas da empresa responsavel pela extragdo
ou beneficiamento dos agregados. Todavia, tal alegagdo ndo encontra amparo no texto editalicio nem

na sistematica normativa aplicavel a matéria.

O proprio item impugnado dispde de forma expressa que a documentagdo pode ser apresentada
em nome da licitante ou de seu fornecedor de material de pedreira, reconhecendo, desde logo, a
possibilidade de que a licitante atue como mera comercializadora e mantenha relagio contratual com a
empresa extratora. Dessa forma, ndo subsiste a afirmagio de que o edital imporia obrigagéo indevida
a licitante, pois o instrumento convocatorio nio exige titularidade propria das licengas minerdarias,
ambientais ou operacionais, mas apenas que tais documentos sejam apresentados de forma idonea, por
quem efetivamente desempenha a atividade técnica vinculada & origem e produgdo do material

fornecido.
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Ainda mais relevante é o fato de que a exigéncia desses documentos ndo se da na fase de
habilitagdo, mas sim somente apoés a classificagdo da licitante em primeiro lugar, como condigdo para
a comprovagdo de aderéncia técnica da proposta e da viabilidade de execugdo contratual. Trata-se,
portanto, de requisito subsequente a disputa, aplicado exclusivamente a licitante mais bem colocada, o

que afasta qualquer alegacdo de restrigdo competitiva ou de barreira injustificada a participagdo de

empresas sem atividade extrativa propria.

A l6gica adotada pelo edital € coerente com o modelo de prova de conceito € com os principios
da gestdo de riscos e da seguranga da execugdo contratual previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021. Considerando-se que o objeto da licitagdo envolve fornecimento de agregados cuja
origem mineral deve ser regular, tecnicamente controlada e ambientalmente licenciada, ¢
imprescindivel que a Administragdo Publica tenha condi¢des de verificar, antes da celebragdo do
contrato, a regularidade documental da cadeia produtiva do material que serd entregue ao Municipio.
Tal medida previne riscos ambientais, juridicos e operacionais, além de resguardar a Administragdo de

eventual responsabiliza¢do por aquisi¢do de material oriundo de extragio irregular.

Dessa forma, a exigéncia de apresentagdo de licengas e certificados mineréarios e ambientais,
seja pela propria licitante, seja por sua fornecedora, ndo representa imposigdo desarrazoada, tampouco
viola a competitividade do certame. Ao contrario, traduz medida de controle técnico e juridico
absolutamente justificavel, proporcional ao risco do objeto e plenamente alinhada as boas praticas de
compras publicas, garantindo que o fornecimento seja realizado com observancia das normas

ambientais, minerarias e de seguranga aplicaveis.

- DA EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO COM ART - PROVA DE CONCEITO

A impugnante insurge-se contra a exigéncia de apresentagdo de laudo técnico acompanhado de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no 4mbito da Prova de Conceito, argumentando tratar-

se de formalidade excessiva e onerosa, sobretudo por se referir a materiais supostamente padronizados.

A alegagdo, entretanto, ndo procede. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a documentagao
referente a Prova de Conceito ndo ¢ exigida de todos os participantes, mas exclusivamente da licitante
provisoriamente vencedora, isto ¢, daquela previamente habilitada e classificada em primeiro lugar.

Assim, ndo ha que se falar em aumento generalizado de custos ou em restrigdo indevida a
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competitividade, uma vez que a exigéncia incide apenas sobre a empresa cuja proposta foi considerada

a mais vantajosa, conforme autorizado pelo art. 64, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a pertinéncia da exigéncia, esta decorre diretamente da natureza do objeto
licitado. Os materiais a serem fornecidos — pedra de mdo e p6 de pedra — ndo sdo meramente
mercadorias genéricas, mas insumos essenciais a execugdo de obras de infraestrutura em larga extensdo
territorial, cujos parametros de qualidade, granulometria, origem geoldgica e conformidade técnica
influenciam de maneira decisiva na durabilidade, estabilidade e seguranga das intervengGes publicas.
Essas caracteristicas somente podem ser atestadas por profissional legalmente habilitado, mediante
emissdo de laudo técnico com ART, nos termos das Resolugdes CONFEA n° 1.025/2009 e 1.137/2023,
que reconhecem a necessidade de responsabilidade técnica formal em atividades de extragéo,

beneficiamento, classificagdo e controle de qualidade de agregados.

A exigéncia revela-se ainda mais indispensavel quando se considera o robusto histérico de
inadimplemento contratual enfrentado por esta Administragdo em contratagdes de obras e servigos de
infraestrutura, com registros reiterados de utilizagdo de materiais inadequados, entrega de agregados
de baixa qualidade, danos a propriedades privadas, auséncia de capacidade técnica de executores,
inobservincia de normas ambientais e de seguranga, patologias estruturais diversas e atrasos
significativos nos cronogramas. Tais ocorréncias, devidamente documentadas nos contratos n°
020/2019, n° 104/2019, n° 006/2020, n° 009/2020, n° 078/2020, n°® 122/2020, n® 249/2021, n° 131/2022,
n® 075/2023 e n° 161/SOUSP/2023, demonstram de forma inequivoca a necessidade de reforgo dos
mecanismos de prevengdo de riscos e de verificagdo prévia da idoneidade técnica dos materiais

fornecidos ao Municipio.

Corrobora essa necessidade o teor da decisdo liminar proferida nos autos da A¢do Civil Publica
n° 0803723-56.2025.8.19.0052, ajuizada pelo Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro, na qual
foram exigidas informagdes e demonstragdes técnicas detalhadas acerca de obras de infraestrutura em
andamento, inclusive apresentagdo de contratos de fornecimento e de licengas ambientais pertinentes.
O comando judicial evidencia a preocupagdo dos Orgdos de controle com a rastreabilidade, a
conformidade e a seguranca técnica das obras realizadas pelo Municipio, reforgando a necessidade de
adogdo de praticas administrativas mais rigorosas, preventivas e alinhadas ao principio da gestéo de
riscos, previsto nos arts. 5°, XLIII, e 11 da Lei 14.133/2021.
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Diante desse cendrio, a exigéncia de laudo técnico com ART para fins de Prova de Conceito se
mostra plenamente proporcional, juridicamente adequada e tecnicamente indispensavel, constituindo
medida que busca assegurar a qualidade dos materiais émpregados em obras de infraestrutura, prevenir
danos ao erario, evitar paralisagdes contratuais e garantir o cumprimento de determinagdes dos drgdos

de controle, tudo em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranga da execugdo

contratual e interesse publico.

- DA EXIGENCIA DE VINCULO FUNCIONAL - PROVA DE CONCEITO

A impugnante sustenta que a exigéncia prevista no item 13.2.1I do Edital — consistente na
comprovagdo de vinculo funcional entre o profissional responsavel pelo laudo técnico e a empresa

extratora — configuraria medida restritiva a competitividade. Tal alegagio ndo se sustenta.

Em primeiro lugar, cumpre reiterar que a documentacio referente a Prova de Conceito ndo é
exigida de todos os participantes, mas somente da licitante provisoriamente vencedora, isto €, daquela
previamente habilitada e classificada em primeiro lugar, o que afasta qualquer alegagdo de restri¢do
indevida a participac¢do de interessados. A exigéncia, portanto, ndo limita o ingresso de empresas no
certame, mas apenas condiciona a assinatura do contrato a demonstragdo de regularidade técnica do

material a ser fornecido.

Quanto ao mérito da exigéncia, a necessidade de comprovagdo de vinculo funcional entre o
responsavel técnico e a empresa extratora decorre das caracteristicas proprias do objeto licitado. Os
agregados minerais, como pedra de mdo e p6 de pedra, ndo sdo bens padronizados industrialmente;
suas propriedades fisicas, granulométricas e geologicas decorrem diretamente da jazida de origem e
dos métodos empregados no processo de extragdo e beneficiamento. A conformidade técnica desses
materiais s6 pode ser assegurada mediante controle permanente e efetivo do processo produtivo, razio
pela qual o laudo técnico deve ser emitido por profissional que detenha responsabilidade técnica formal

e acesso direto 3 atividade extrativa.

Exigir que o profissional signatirio do laudo mantenha vinculo funcional com a empresa
extratora ¢ medida necessaria para garantir que o documento reflete informagdes baseadas em
acompanhamento técnico real, e ndo em meras declaragdes de terceiros ou dados repassados sem
supervisdo. Tal vinculo assegura que o responsavel técnico possui autoridade, legitimidade e

conhecimento especifico sobre:
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e as condigdes geologicas da jazida;

e 0s métodos de extragdo e britagem;
e os parametros de classificagdo e controle de qualidade;

e arastreabilidade e conformidade ambiental do processo produtivo.

O mero vinculo do profissional com a licitante, e ndo com a extratora, ndo assegura tais
prerrogativas, ja que ndo garante que o engenheiro tenha contato direto com a producdo ou capacidade
de verificar os procedimentos adotados pela empresa que efetivamente realiza a extragdo. Nessa
hipétese, o laudo técnico poderia ser elaborado com base em informagdes indiretas, sem fiscalizagio

real da origem do material, 0 que comprometeria a credibilidade e a confiabilidade do documento.

Assim, a exigéncia editalicia estabelece uma cadeia de responsabilidade técnica verificavel e
rastredvel, assegurando que o laudo seja emitido por profissional que, de fato, responde tecnicamente
pelo processo produtivo da empresa extratora, mitigando riscos de fornecimento de materiais de baixa
qualidade, adulterados, provenientes de fontes irregulares ou sem controle técnico adequado. Trata-se
de medida absolutamente coerente com os principios da gestdo de riscos, seguranga da execugdo

contratual, eficiéncia e interesse ptblico, previstos nos arts. 5°, 11 ¢ 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, longe de configurar restri¢do injustificada, a exigéncia de vinculo funcional revela-se
proporcional, técnica e juridicamente adequada, sendo indispensavel para assegurar a qualidade, a
procedéncia e a confiabilidade dos materiais que serdo empregados em obras de infraestrutura do

Municipio.

- DA JUSTIFICTIVA PARA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E
FINANCEIRA

Alega a impugnante que o Edital nfo apresenta justificativas circunstanciadas para cada
exigéncia de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, conforme determina o artigo 18, inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021. Ocorre que tal alegagdo parte de interpretagdo equivocada da lei e da

documentagdo administrativa que embasa o certame,
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Isto porque a Lei n° 14.133/2021 ndo determina que as justificativas sejam transcritas
integralmente dentro do corpo do Edital. O que exige o dispositivo legal é que os requisitos editalicios

sejam motivados na fase preparatdria da contratagdo e constem do respectivo processo administrativo.

A documentagdo da fase preparatoria da licitagdo, incluindo a motivagao das exigéncias, € parte

integrante dos autos do processo licitatorio, que sdo piblicos.

A transcrigdo de toda a motivagdo técnica e financeira no Edital, tornaria o instrumento
excessivamente longo e de dificil leitura, o que ndo coaduna com os principios da eficiéncia e da
celeridade, sendo certo que a jurisprudéncia do TCU e demais tribunais de contas, ao exigir a motivagdo
das exigéncias, refere-se a suas existéncias e inser¢do nos autos do processo, € ndo a sua

obrigatoriedade de constar no texto final do Edital.

- DA SUPOSTA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ADEQUADA PARA EXIGENCIA
DE PROVA DE CONCEITO

Aduz a impugnante que a justificativa constante do Termo de Referéncia para exigéncia de

prova de conceito ¢ genérica e insuficiente para validar as exigéncias supostamente excessivas.

No entanto, a exigéncia de Prova de Conceito estd devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e é plenamente legal, conforme o artigo 17, § 3°, e artigo 41, II, da Lei n°
14.133/2021, de modo que a justificativa apresentada ¢ adequada por vincular a exigéncia a
necessidade de comprovagéo prévia da qualidade, origem e conformidade técnica dos materiais em um
contexto de fornecimento continuo e volumoso, atrelando-se a devida cautela da Administragdo e ao
risco técnico do fornecimento, tratando-se de recurso idoneo por meio do qual se possibilita a
Administragio verificar a logistica, a capacidade de produgéo controlada e a origem do material antes
de adjudicar o objeto, especialmente levando-se em conta o ja citado histérico de problemas de

fornecimento experimentados pela Municipalidade.

Frise-se que a Prova de Conceito ora exigida abrange tanto a conformidade do material a ser

fornecido quanto a verifica¢do da cadeia de custddia e do sistema de garantia de qualidade da licitante.
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absolutamente proporcional ao risco do objeto, encontra respaldo legal expresso e est4 adequadamente
motivada pelos estudos preparatorios da contrata¢do, ndo havendo fundamento juridico ou técnico para

sua supressdo ou modificag¢io.

- DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE GARANTIA DFE
PROPOSTA

A garantia de proposta ¢ instrumento previsto expressamente no artigo 58 da Lei n°
14.133/2021, podendo ser exigida a critério da Administragfo, desde que conste do edital. O dispositivo
legal ndo condiciona a exigéncia & indicagdo de risco excepcional, nem estabelece qualquer limitagéo
a0 seu uso em pregoes ou procedimentos de registro de pregos. Trata-se de mecanismo legitimo de

prote¢do do interesse publico.

A garantia de proposta, fixada dentro do limite legalmente estabelecido de 1% (um por cento)
do valor estimado para a contratagio, possui fungdo preventiva e ndo restritiva, na medida em que
desestimula participa¢des temerérias e assegura que apenas fornecedores efetivamente comprometidos

com suas respectivas propostas participem da disputa.

Impende destacar que, a exemplo das demais exigéncias, a justificativa para a adogdo ou ndo
da garantia de proposta constitui elemento da fase preparatoria da licitagdo, constando do respectivo

processo administrativo, de acesso publico e franqueado a todos os eventuais interessados.
- DAS EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS PARA EFEITO DE PAGAMENTO

Quanto as exigéncias documentais para efeito de pagamento, ha de se ressaltar que estas
originam-se das orientagdes consubstanciadas no Oficio n® 67/2025 da Secretaria Municipal de Obras

¢ Urbanismo a partir de orientagdes exaradas pela Controladoria Geral do Municipio de Araruama.

A pertinéneia de tais exigéncias para o presente Edital guarda relagdo com seu objeto, que
envolve cadeia produtiva e logistica de grande porte, mobiliza contratagdo de transporte pesado,

operadores, auxiliares e profissionais especializados, sendo certo que incumbe & Administragdo a
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fiscalizagdo da execugdo dos contratos administrativos celebrados, independentemente da natureza
destes, de modo que ndo se pode admitir que o eventual descumprimento de obriga¢des fiscais,
previdenciarias e/ou trabalhistas por parte da futura contratada acarrete paralisagdo ou intervengdes

que interrompam o fornecimento de agregados, comprometendo o cronograma das obras publicas,

destino final dos materiais a serem adquiridos.
- DOS DECRETOS MUNICIPAIS DE ARARUAMA

Aduz a impugnante que os Decretos Municipais n° 009/2024, 010/2024, 011/2024 e 052/2024
nio devem introduzir exigéncias que a propria lei federal ndo autoriza ou que a tornem mais restritivas

que 0 necessario.

Tal ponto da impugnagdo ndo se configura como um questionamento de exigéncia editalicia

especifica, tratando-se de ressalva de ordem legal e genérica sobre hierarquia normativa.

Os Decretos Municipais citados foram editados com o objetivo de regulamentar e dar plena
aplicabilidade a Lei n° 14.133/2021 no &mbito do Municipio de Araruama. Assim, e tendo em vista a
presungdo de legalidade dos atos administrativos, considera-se que todos os atos normativos

municipais estejam em consonancia com a legislagdo federal e com os principios constitucionais.

A impugnagdo, nesse ponto, ndo apresenta fato a ser analisado, mas apenas hipotese abstrata de
eventual conflito normativo. Destarte, ndo havendo indicag¢do de dispositivo especifico que viole a Lei

n° 14.133/2021, impde-se a rejeigdo da impugnagdo também quanto a este item.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds criteriosa analise técnica e juridica dos argumentos
apresentados, esta Comissdo conclui que ndo ha qualquer ilegalidade, omisséo, desproporcionalidade
ou restri¢do indevida & competitividade nas exigéncias previstas no Edital ¢ em seus anexos. As
disposigdes editalicias mostram-se plenamente motivadas, proporcionais ao risco do objeto,
compativeis com a Lei n° 14.133/2021 e alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia,

gestio de riscos e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Assim, INDEFERE-SE INTEGRALMENTE a impugnagao formulada por RAPHAEL ICARO
SOARES ARCIERI, mantendo-se o Edital do certame em sua redagdo original, com fundamento nos

argumentos e justificativas expostas ao longo deste despacho.

Determina-se, por fim, o regular prosseguimento da licitagdo, nos termos previamente

estabelecidos.
IV. DA SESSAO PUBLICA

A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n® 076/2025 permanece confirmada na data
— ¢ horario previamente estabelecidos, uma vez que ndo houve acolhimento de quaisquer impugnagdes

que ensejem alteragio editalicia.

Araruama, 17 de novembro de 2025

Svggx;gf )Tviamalhaes Quintanilh
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Mat. 3528-9 PMA
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