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OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢io de material de drenagem
pluvial, a ser utilizado em logradouros e dreas publicas do Municipio de Araruama — RJ,
pelo prazo de 12 (doze) meses.

A empresa VELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
43.013.550/0001-58, por seu representante legal, com fundamento no artigo 164 da Lei
n° 14.133/2021, vem tempestivamente apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do
Pregdo Eletronico SRP n° 079/2025, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir
eXpostos.

I. DATEMPESTIVIDADE

O edital fixa a abertura da sessdo publica para o dia 25/11/2025. Conforme art. 164 da
Lei n° 14.133/2021, impugnagdes podem ser apresentadas até 3 (trés) dias Uteis antes da
abertura da disputa, razdo pela qual a presente é tempestiva.

II. DOS FUNDAMENTOS

1. Exigéncia de CNAE Especifico — Restri¢ao Ilegal a Competitividade

O edital exige CNAEs especificos (0810-0/06, 4744-0/04 e/ou 47.44-0-99) como
condi¢do de habilitagdo técnica. Essa exigéncia é indevida, pois a Classifica¢io Nacional
de Atividades Econdomicas n3o possui natureza juridica habilitatéria, devendo a
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Administragdo exigir apenas compatibilidade do objeto social com o objeto da licitagdo,
e ndo um CNAE exato.

Tal exigéncia viola:

e Art. 5° caput, da Lei n® 14.133/2021 (competitividade)

e Art. 37, XXI, da CF/88

 Jurisprudéncia consolidada do TCU, que veda exigéncia de CNAE especifico
como condig¢do de habilitagdo.

A exigéncia deve ser suprimida e substituida por comprovagdo de capacidade relacionada
ao objeto.

2. Exigéncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) — Inaplicavel
ao Objeto

A exigéncia de apresentagdo de CAO emitida conforme Resolugio CONFEA n°
1.137/2023 é completamente incompativel com o objeto do certame, que consiste em
fornecimento de materiais, e ndo execucdo de servigos ou obras de engenharia.

O TCU ja decidiu reiteradamente que CAO e atestados vinculados ao CREA s6 sio
admitidos quando ha execugao de obra ou servi¢o de engenharia, o que ndo se aplica
neste caso.

Tal exigéncia cria restri¢do ilegal e deve ser excluida.
3. Exigéncias Excessivas de Atestado Técnico

A exigéncia de atestados de capacidade técnica com caracteristicas, quantidades e prazos
idénticos para fornecimento de bens simples é desproporcional e contraria a redagio do
art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que trata da comprovagio técnica de forma proporcional
ao objeto contratado.

Para aquisi¢do de materiais como tubos de concreto, a exigéncia técnica deve se limitar a
comprovagdo de capacidade de fornecimento e atendimento as especificagdes.
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4. Prova de Conceito — Exigéncias Desproporcionais e Nao Justificadas
O edital exige “prova de conceito” com apresentagdo de:

o Laudo técnico com ART
e Vinculo formal do responsavel técnico com a empresa extratora
o Licencas ambientais e certificagdes exigidas de mineradoras e ndo fornecedores

Essas exigéncias sdo:

e Discriminatorias

e Incompativeis com a natureza do objeto

e Desproporcionais

e Nio justificadas nos termos do art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021

A prova de conceito, como instrumento excepcional, s6 pode ser utilizada quando
claramente justificada. O edital ndo apresenta justificativa técnica individualizada para
cada exigéncia, configurando excesso e violagdo aos principios da razoabilidade,
isonomia e competitividade.

III. DOS PRINCIPIOS VIOLADOS

o Competitividade

e Isonomia

e Proporcionalidade

o Razoabilidade

¢ Julgamento objetivo
e Motivagdo

e Legalidade

(Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 ¢ art. 37, caput e XXI, CF/88)
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IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacao.

2. A alteragdo do edital para:
o Remover a exigéncia de CNAE especifico.

o Adequar as exigéncias de atestado técnico & natureza de fornecimento de
bens.

Excluir a exigéncia de licenga ambiental de operagao.
Excluir a exigéncia de quantitativo do atestado

Revisar e adequar a prova de conceito, eliminando exigéncias
desproporcionais.

3. Caso tais ajustes ndo possam ser promovidos de imediato, que seja suspenso o
certame para retificagdo do edital.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Araruama, 19 de Novembro 2025

VELTA - Assinado de forma
COMERCIOE digital por VELTA
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Velta Comeércio e Servigos Ltda
CNPJ : 43.113.550/0001-58
Representante legal
LUCAS SILVEIRA DOS SANTOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 26102/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO asmy_ e ws 0%

J* CoMIssAO PERMANENTE DE LICITAGAO -

REF.: PREGAO ELETRONICO 079/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 21664/2025
A SEOUR,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
VELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, s3o de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
gue tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 25 de novembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

24 de noyermbro de 2025.
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PREGAO ELETRONICO N° 079/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21664/2025

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: VELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 079/2025

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, tendo em vista que a sessdo publica concernente a licitagdo acima referida esta
prevista para ocorrer as 10:00 horas do dia 25/11/2025, terga-feira, reconhece-se a tempestividade da
impugnagdo apresentada, uma vez que observada a anterioridade de 03 (trés) dias Uteis, conforme

disposigdes do item 24.1 do Edital e do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

I1. DO MERITO

A impugnante sustenta que o edital da licitagio em referéncia viola principios da lei de
licitagdes e da constitui¢do, insurgindo-se, em resumo, contra a suposta exigéncia de CNAE especifico,
contra a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico, contra a suposta exigéncia excessiva de atestado

técnico e contra a exigénceia de prova de conceito, requerendo, ao fim, a alteragdo do edital.

No entanto, niio merecem acolhimento as pretensdes da impugnante, conforme fundamentos a

seguir expostos.

- DA CONSIGNACAO DE CNAE ESPECIFICOS

Inicialmente, no tocante a referéncia aos CNAE 0810-0/06, 4744-0/04 ¢ 47.44-0-99, cumpre
salientar que o Edital néo condiciona a habilitagdo da licitante a detengdo exclusiva desses c6digos.

Pelo contrario, tanto o Edital quanto o respectivo Termo de Referéncia mencionam expressamente a

Rua Professor Baster Pilar, 151 — Parque Hotel — Araruama — RJ.
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possibilidade de comprovagdo por meio de “qualquer outra atividade compativel”, o que esvazia por

completo a narrativa apresentada pela impugnante.

Inexiste, portanto, qualquer restrigdo a competitividade. A referéncia aos CNAE tem carater
meramente exemplificativo e orientativo, servindo como referéncia técnica para demonstrar a

pertinéncia tematica das atividades relacionadas ao objeto da licitagdo.

Se a empresa impugnante compreendeu de forma deturpada a disposigdo clara e objetiva do
Edital, tal equivoco ndo pode ser transferido & Administragdo. O Edital busca assegurar que o futuro
contratado possua compatibilidade operacional minima com o objeto licitado, o que € legitimo e se
mostra medida razodvel, proporcional e alinhada aos principios da selegdo da proposta mais vantajosa
e da gestdio de risco previstos na Lei n® 14.133/2021. Afinal, nflo se afiguraria razoavel a participagéo
de empresa cujo ramo de atuagdio nada tivesse a ver com o objeto da licitagdo, impondo-se a

Administragiio contratante um risco injustificavel de inadimplemento contratual.

A insurgéncia da impugnante quanto a este ponto, como se vé, ndo guarda aderéncia com a

literalidade do instrumento convocatério, e deve ser julgada improcedente.

- DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL
Insurge-se a impugnante contra a exigéncia da Certiddo de Acervo Operacional (CAO)
constante do item 12.4.7 do Edital, sob o argumento de que tal exigéncia seria incompativel com o

objeto da licitagdo.

Ocorre que a exigéncia da CAO € legitima e est4 em conformidade com a Resolugdo CONFEA
1.137/2023, que define expressamente 0s instrumentos hébeis para comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, que € distinta da capacidade técnica profissional, sendo certo que a distingdo entre
CAO e CAT é clara: a primeira é definida como “conjunto das atividades desenvolvidas pela empresa”;
a segunda, por sua vez, diz respeito ao “instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no

acervo técnico do profissional”, como se depreende dos arts. 46 e 47 da citada Resolugéo.

Neste contexto, denota-se que a CAO ¢ o instrumento adequado para afericdo da capacidade

operacional da empresa, servindo como prova idonea de que a pessoa juridica ja executou,

PROCESSO y0 40&1@

Rua Professor Baster Pilar, 151 — Parque Hotel — Araruama —RJ. FLS.

Assnu‘w-wtt/cmwpn




Estado do Rio de Janeiro A R A R
Prefeitura Municipal de Araruama U
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo ! !AMA

AREFE NG
ARARUAWM L (TURA MUNIC AL

)

anteriormente, fornecimentos compativeis com o porte e as caracteristicas técnicas exigidas no Edital,
com rastreabilidade ¢ autenticidade asseguradas pelo sistema CREA/CONFEA, e garantindo, de
maneira inequivoca, que a licitante dispde de capacidade de engenharia de suporte, isto ¢, a capacidade

de fornecer grandes volumes de material de forma continua e conforme um cronograma de engenharia.

A eventual inadequagdo da propria impugnante para o atendimento do objeto no nivel de
maturidade e rigor técnico e estrutural que o fornecimento de pegas de infraestrutura exige, ndo tem o
conddo de deslegitimar a exigéncia na forma disposta no edital, impondo-se, também neste ponto, a

improcedéncia do pedido formulado.

Frise-se, por oportuno, que a CAO, por se tratar de documento relativo a capacidade operacional
de uma empresa, ¢ perfeitamente compativel com o objeto da licitagdo, sendo certo que tal documento
consigna fornecimentos realizados no escopo de servigos submetidos a registro no CREA, como jé se

observou em contratagdes pretéritas desta Administragéo.
- DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA

Diferentemente do que alega a impugnante, o Edital da licitagdo em referéncia ndo exige a
apresentagdo de atestados de capacidade técnica com caracteristicas, quantidade e prazos idénticos
aqueles relativos ao objeto da licitagiio. Note-se que as quantidades exigidas se referem a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos previstos para a contratagdo, além de que € expressamente

prevista a possibilidade de somatério de atestados para comprovagdo da capacidade técnica exigida.

A manifesta¢do da Impugnante, neste ponto especifico, beira a ma-fé processual, ao distorcer 0
contetido do instrumento convocatério para construir uma tese de restrigdo que inexiste, pelo que se
denota o intuito meramente protelatorio da manifestagdo, devendo ser julgada improcedente a

impugnag@o também quanto a este ponto.

-DA PROVA DE CONCEITO EXIGIDA
Quanto a exigéncia de prova de conceito, destaca-se que tal exigéncia encontra pleno respaldo
nos artigos 17, §3° e 41, II, ambos da Lei n° 14.133/2021, sendo certo que tal exigéncia se justifica

em virtude dos materiais a serem adquiridos se destinarem a obras de infraestrutura por toda a extensao

PROCESSO,%@LZE)
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territorial do Municipio. Diferentemente do que alega a impugnante, ndo sao exigidas certificagdes de
mineradoras, recaindo-se a exigéncia somente em relagdo a fabricantes e comerciantes dos itens
licitados.

Tais exigéncias apresentam-se ainda mais relevantes dado o vasto historico de inadimplemento
contratual por parte dos contratados enfrentado por esta Administragdo em contratos de infraestrutura,
com registros de utilizagdo de materiais de baixissima qualidade, danos a propriedades privadas, falta
de condigdes técnicas para execugdo e conclusdo de servigos, inobservancia de normas ambientais €
de seguranga, verificagdo inumeras patologias e incontaveis atrasos nos cronogramas de execugéo,
citando-se, a titulo de exemplo, o ocorrido no ambito dos contratos n° 020/2019, n° 104/2019, n°
006/2020, n° 009/2020, n® 078/2020, n° 122/2020, n® 249/2021, n° 131/2022, n® 075/2023, n°
161/SOUSP/2023, denotando-se a importancia do controle e da gestdo dos riscos nos processos de
contrata¢do. Em igual sentido, destaca-se a deciséo liminar exarada nos autos da Ag¢do Civil Publica n°
0803723-56.2025.8.19.0052, de autoria do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPR)),
em tramite perante a 2* Vara Civel da Comarca de Araruama, na qual, dentre outras exigéncias, foram
solicitadas informag@es técnicas detalhadas relativas a intervengdes realizadas em decorréncia de obra
de infraestrutura em curso nesta municipalidade, ensejando a apresentagdo de contratos de
~ fornecimento, licengas diversas e outros documentos técnicos relacionados a aspectos ambientais da
obra. Assim, a exigéncia formula coaduna-se com as medidas de gestdo de risco e de garantia de
conformidade das contratagdes futuras conforme exigéncias apresentadas pelo MPRJ e ratificadas pelo
Poder Judiciario, no intuito de evitar novas interrupgdes em licitagdes e execugdo contratos de

infraestrutura do Municipio.

Ainda a respeito deste tema, note-se que, diferentemente do que alega a impugnante, 0S
documentos exigidos somente serdo exigidos da licitante previamente habilitada e classificada em
primeiro lugar, ndo havendo que se falar, portanto, em exigéncia de documento que represente
compromisso de terceiro alheio a disputa ou dnus desnecessério as licitantes, tampouco qualquer
restri¢o ao universo de competidores, na medida em que somente apos a classificag@o da licitante em
primeiro lugar é que serd exigida a documentagdo relativa a este ponto, ndo havendo que ser feita, pois,

qualquer retificagdo quanto ao item atacado.

Ressalta-se, outrossim, que a exigéncia de Prova de Conceito estd devidamente fundamentada

no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e é plenamente legal, conforme o artigo 17, § 3°, e artigo 41, 11,
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da Lei n° 14.133/2021, de modo que a justificativa apresentada é adequada por vincular a exigéncia a
necessidade de comprovagio prévia da qualidade, origem e conformidade técnica dos materiais em um
contexto de fornecimento continuo e volumoso, atrelando-se a devida cautela da Administragdo e ao
risco téenico do fornecimento, tratando-se de recurso idoneo por meio do qual se possibilita a
Administracdo verificar a logistica, a capacidade de produgdo controlada e a origem do material antes
de adjudicar o objeto, especialmente levando-se em conta o ja citado historico de problemas de
fornecimento experimentados pela Municipalidade.

Frise-se que a Prova de Conceito ora exigida abrange tanto a conformidade do material a ser
fornecido quanto a verificagio da cadeia de custodia e do sistema de garantia de qualidade da licitante.

Desta feita, ndo procede a alegagdo de auséncia de justificativa. A Prova de Conceito ¢
absolutamente proporcional ao risco do objeto, encontra respaldo legal expresso esta adequadamente
motivada pelos estudos preparatorios da contratagdo, ndo havendo fundamento juridico ou técnico para

sua supressdo ou modificagdo.

I11. CONCLUSAO

Apés andlise técnica e juridica dos pontos apresentados, esta Comissdo decide pelo
- INDEFERIMENTO INTEGRAL da impugnagio apresentada por VELTA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., mantendo-se os termos do Edital e seus anexos em sua forma original pelos

fundamentos acima expostos.

IV. DA SESSAO PUBLICA
A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n° 079/2025 permanece confirmada na data
¢ horario previamente estabelecidos, uma vez que ndo houve acolhimento de quaisquer impugnagdes

que ensejem alteragdo editalicia.

Araruama, 24 de novembro de 2025
s uintanihg
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