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ASSUNTO: Recurso contra desclassificagio por auséncia de registro CREA —inexisténcia de
documents motivada por instabltidade sistémica do CREA

I. Dosfatos

1. Arecomente participou do certame ofertanda show piratécnico, apresentando todas as
licengas exigidas — eXCELD O Fegistro no CREA, por motivo alheio a sua vontade: o sistema do
CREA esté Instavel desde a migracio da plataforma digital.

2. A propria autarquia reconheceu oficialmente tais falhas, por meic de comunicado de
+7/11/2025. atribuindo os problemas 3 migragan tecnoltgica, e instalando “torga-tarefa
24h" para sanar os erros.

3. Diversos profissionais e empresas relatam publicamente, via ReclameAqui, que nao
eonseguiram gerar ou consultar ARTs nos dltimas dias, justamente no periodo de
habilitagio/licitagdo. Examplos recentes: reclamagdes de 29/11/2026, 26/11/2025,
06/12/2025 etc.

4. Adesclassificacio da empresa com base na ausanciy de registro CREA — embora todas
demais exigincias legals & setorials tenham side cumpridas {licengas especificas, alvaras,
documentacio técnica de pirotecnia) —implica punicao a guem deseja participar
regularmente, por motivo exclusivamente técnico-operacional de um drgao de classe.

|- DA DESCLASSIFICAGAD

A Recarrente foi desclassificada sob a alegagao de auséncia de comprovacio do registro junto ao
CREA.

Todavia, tal auséncia ndo decorre de falha da emprasa, & sim de Instabilidade sistémica
comprovada do CREA, 2 qual impediu a emissdo efou consulta do documento no periodo de
habilltagao.

il- DA PROVA DA IMPOSSIBILIDADE TECNICA (CREAINOPERANTE)

0 CREA-RI divilgou, em comunicagdo oficial, que Seu sistema passou por migragdo e
instabilidade grave, inclusive com incapacidade dé emissin de ARTs & consultas, conforma notas
puablicas:

. Comunicade oficial GREA-27/11/2025 [sistema instavel)
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« Reclamacées pablicas recorrentes em dezembro/2025, relatando;
o Impossibilidade de emissao

falhas de acesso

erfo no sistema de cadastro

pendéncia financeira ndo reconhecida

instabilidade generalizada

a & o O .0

Trata-se, portanto, de impossibilidade material, & nao de descumprimento voluntario.
A empresa ndo pode ser punida por falhas de sistema de orgao publico.

| N2 Data / Fonte / Titulo

27/11/2025 — Comu picado oficial do CREA-R]
1 sobre migracio para "nova plataforma’ e

Problema relatado / Relevincia

Confirma que o CREA reconheceu
internamente dificuldades técnicas, inclusive

reconhecimento de falhas réenicas no sistema.
CREA-R|

29/11/2025 — Reclamagaon o ReclameAqui
intitulada "Nevo site do CREA-R] nfo funciona,
impossihiliando emissio de ARTS & causando
prejuizos”. Reclame Aqui

para emissdo de ART — problema estrutural
do sistema.

Usudrios relatando falhas generalizadas:
emissio de ART inviabilizada, o que afeta
diretamente a habilitagiio técnica em
licitagies.

26,/11/2025 — Reclamagio “Impaossibilidade de
3 emitlr ART devido a indisponibilidade do site do  conseguiram gerar ART nos dias criticos, por

CREA-R]". Reclame Aqui total indisponibilidade do sistema.

06,/12/2025 — Reclamagdo agictema do CREA-R] Demaonstra o carater continue e repetido da
4 com falhas e instabilidades impede emissio de ART Falha, com prejuizo concreto (fatha no

& causa prejuizos financelros™ sistema + obrigagbes contratuais).

23/11/2025 — Reclamagio “Insatisfagio com o Mostra gue a instabilidade atingiu ndo
5 servigo prestado .. devide a falta de informacio ¢ apenas emissdo de ART, mas também o
- dificuldades no novo site”. Reclame Agqui registro geral e atendimento do CREA — afet

Confirma que diversns profissionais néo
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0 préprio CRE -R] reafirma que [ol relatado em nossa declaracio justificando auséncia do CREA na
data do Certame e o video na data 27 /11 anterior a abertura do certame relata a turbuléncla
divulgado no site do Crea , a varios relatos sobre a instahilidade no sistema de forma nacional |
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Comunicado Oficial : hitps! fwwww
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CREA-RJ toma medidas para enfrentar dificuldades
técnicas com nova plataforma
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Video do comunicado oficial ; hiips://voutube/hTUOWRIndjk

Realizamos o registro antes da abertura do certame no dia 24/11 no Crea do R] e no Crea 5P, mais
com instabilidade sistdmica afetou

0 nosso registro salu apos o certame , VALE ressaltar gue solicita mos SHles da abertura do certame
o que geralmente & 2 a 15 dias para ser emitida , a estahilidade esta até a data de hoje,
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Observagio: os relatdrios foram obtidos de fontes publicas (sive oficial CREA-R] e [drum Reclame
Aqui), o que garante sua veracidade e possibilidade de anexagio ao recurso como prova documental.
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Ill - Do Direito — Principios e normas violados pela desclassificacao

« Principio da razoabilidade e proporcionalidade (art. 5% da Lei 14.133/2021): exigir
documento de sistema fora do ar, quando hé evidéncia de falhas sistemicas generalizadas,
configura formalidade desproporcional.

« Principio da isonomia e competitividade (art. 11 da Lei 14.133/2021): a exigéncia de registro
CREA nfdo guarda pertinéncia com a atividade de show pirotécnico; exige-se, na pratica,
documeantos especificos de pirotecnia.

« Precedente da Tribunal de Contas da Unido (Simula 263) — habilitagdo técnica deve sef
anallsada pela esséncia e compatibilidade com o objeto, nac por formalismos
desnecessarins.

= Funcdo social da licitagdo: garantir a contratagao da proposta mais va ntajosa, com ampla
competitividade & respeito a legalidade. A puni¢do por falha do CREA atenta contra esse fim
plblice.

i Lei 14.133/2021:

5 Art. 5°- Principlo da razoabilidade

£7 Art. 11- Principio da proporcionatidade

57 Art. 62 - Capacitagio técnica vinculada ao objeto

Somula n® 263 -TCU:
A Administracdo ndo pode exiglr formalidade ou documento desnecessdrio ou cuja obtengao
seja impossivel ou desarrazoada.

Doutrina aplicada
Quando a exigéncia se torna impossivel por fato atheio ao licitante, & Administragao deve
adaotar farmalismo moderade, evitando penalidades.

R cdlas Safiras, 4- Recanto Camping Verde — Embu Guagn —SP- Tel (1) 4664-1631- Cep 6825-430
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IV = D0 PEDIDO
Diante do exposto, requer:

{a) O provimento integral do recurso, com reabilitagio da Recorrente,

visto que toda a documentagao técnica pertinente fol apresentada e apenas o CREA deixou de ser
emitido por falha sistémica reconhecida.

(b) Que seja reconhecida justa causa, sem punicao ou prejuizo a competitividade.

{c) Caso a Comissfo entenda necessario, regues de forma subsidiana:
Seja concedido prazo adicional para apresentacao do documento CREA assim que o sistema
retornar ao normal.

V-CONCLUSAD

4 desclassificagdo, do modo como aplicada, viola a razoabilidade, a proporcionalidade, a
competitividade e o interesse publico.

A Recomente apresentou tudo o que era possivel e ndo pode ser prejudicada por falha sistemica do
CREA.

Embu Guacguy/ 5P, 02 DE JANEIRO DE 2026

| Aasinaos de forma digital
Eduardo | por Eduarda Tsugiyama
TSLIgi}I’E ma_ mlsms-s:m 10657
Representante Legal
PIROTECNICA IMPORTACAD E EXPORT. LTDA-ME

b ne v o %
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Brocesso N 27661/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. Secretaria Municipal de Administracao A'

. Comissdo Permanente de Licitacio Ass.: g Fis. 12l

A SETUR

Ref.: Pregdo Eletrdnico n® 080/2025

Processo Administrativo n® 2093472025

Recorrente: PIROTECNICA IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA
Recorrida: INSIDE FX EFEITOS ESPECIAIS LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrative interposto pela empresa
PIROTECNICA IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA, na forma e no prazo
previstos no edital e na legislagdo aplicavel, em face da decisdo deste
Pregoeiro que a inabilitou no &mbito do Pregdo Eletrdnico - Sistema de
Registro de Precos (SRP) n® 080/2025, cujo objeto consiste na contratacéo de
empresa especializada para prestacio de servigos de shows pirotécnicos,
abrangendo, entre outras obrigagdes, o fornecimento de materiais
pirotécnicos, a montagem, a execucao/disparo, o acompanhamento técnico-
operacional, e a desmontagem, conforme especificacbes e ﬁmngﬁes

estabelecidas no instrumento convocatério @ seus anexos. A T



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NC 2766172025
ESTADO DO RIO DE JANEIROQ

. Secretaria Municipal de Administragdo 'ij‘
™ Comissdo Permanente de Licitacdo Ass. L —-J‘-- Fls, <42

A decisao recorrida fundamentou-se no descumprimento de
requisito de habilitagio/qualificagdo técnica, especificamente quante & ndo
comprovagio do registro da pessoa juridica (empresa) perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA (ou conselho equivalente,
quando aplicavel), exigéncia expressamente prevista no edital, notadamente
no item 12.4.1, alinea "a", que determina a apresentacdo de comprovacao de
registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no conselho de

fiscalizag3o profissional competente.

Registre-se, desde logo, para fins de contextualizacao
procedimental e de afericdo da boa-fé objetiva e da previsibilidade das regras
do certame, que a empresa recorrente participou ativamente das fases
preliminares do procedimento, tendo sido, inclusive, uma das licitantes que
apresentou impugnacao aoc edital em momento anterior, oportunidade em
gue manifestou ciéncia e inconformismo acerca de requisitos de qualificacac
técnica. Assim, resta evidenciado que a recorrente tinha pleno conhecimento
prévio do contedado do edital e de suas exigéncias, especialmente aguelas

il |

relacionadas ac registro no CREA, inexistindo qualquer surpresa;i{ugr';ﬁn



superveniente

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 276612025
ESTADC DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragao I A4
! Comissdio Permanente de Licitago ASS.: —— Fls.

ou alteracdo de regras apds a abertura da disputa,

circunstancia relevante para a preservagdo dos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatario, seguranca juridica e julgamento objetivo.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que:

1.

Impossibilidade material de apresentagdc do registro da
empresa no CREA no momento da habilitagdo, sob o
argumento de que teria ocorrido instabilidade sistémica na
plataforma do referido Conselho, fato gue, segundo a
recorrente, teria inviabilizade a emissao/obtengac do
documentc exigido no prazo & momento oportunos,
circunstancia que, no seu entender, deveria ser considerada
como evento alheio a sua vontade.

Aplicagdo do principio do formalismo moderado, defendendo
que @ auséncia do documento, nas circunstancias alegadas,

i}

: . =
deveria ser tratada como irregularidade sanavel ou cun}f}ﬁﬂlha

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 276612025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao ||

' Comiss3o Permanente de Licitac3o Gt s 45

formal passivel de correcdo, mediante concessdo de prazo
para posterior juntada do registro, sem prejuizo ao certame.
3. Alegada afronta aos principios da  razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, sustentando que a
manutengao da inabilitagdo representaria medida excessiva e
restritiva, com potencial de reduzir a disputa e contrariar o
interesse plblico, especialmente se considerada a alegada

dificuldade operacional de acesso a documentacao no periodo,

Instada a se manifestar, a empresa INSIDE FX EFEITOS
ESPECIAIS LTDA apresentou contrarrazdes, por meio das quais pugna pela
manutengao integral da decisdo de inabilitagdo, defendendo, em linhas gerals,

que:

= o requisitc de registro da empresa no CREA € exigéncia

objetiva, expressa e vinculante, prevista no edital €omo

C/ﬁ-«

condicdo de habilitacio/qualificacdo técnica; I‘“‘""?



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA, Processo N° 27661/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administracdo
| Comissao Permanente de Licitagdo

Ass.: rs, 16

s a auséncia do documento no momento oportuno configura ndo
atendimentoe de requisito essencial, insuscetivel de
saneamento posterior, sob pena de violagdo a isonomia, a
vinculacao ao edital e ao julgamento objetivo;

*« a aceitacdo de comprovacdo posterior equivaleria a permitir
gue a licitante passasse a cumprir requisitc apos o marco
procedimental adequado, gerando tratamento privilegiado e

comprometendo a seguranga juridica da disputa.
E o relatério.
IT - FUNDAMENTACGCAO

II.1. DA EXIGENCIA EDITALICIA E DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O item 12.4.1, alinea "a”, do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n®

080/2025, ac disciplinar os requisitos de qualificac3o técnica, estabrgjeée: Ele

==



W PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 276612025
deEke  FCTADO DO RIO DE JANEIRO

.,.E Secretaria Municipal de Administracao L =
- —~ % Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: & Fis. |+

forma expressa, clara, objetiva e previamente conhecida por todos os

licitantes a exigéncia de:

"Comprovagdo de Registro da empresa e dos seus
responsaveis técnicos junte ao Consefho Reglonal de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo -

CALL"

A disposicdo editalicia possul natureza de condigBo habilitataria
diretamente relacionada & aptiddo do licitante para executar, de modo regular
e seguro, o objete contratado, enquadrando-se no dmbito dos requisitos de
qualificagao técnica previstos na Lei n® 14,133/2021. Trata-se, portanto, de
requisito essencial e estruturante da habilitagdo, cuja observancia é

vinculativa e inafastavel no ambito do certame.

MNesse sentido, a exigéncia deve ser interpretada e aplicada sob a
egide do principio da vinculagSo ao instrumento convocatdrio, {:ﬂnsagﬁ no

art. 50 da Lein® 14.133/2021, sequndo a qual:



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARLAMA | Processo N© 27661/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~ Secretaria Municipal de Administracao | T
" Comissdo Permanente de Licitagio Ass.: & Fls

« 3 Administragdo deve julgar e decidir estritamente de acordo
com as regras previamente estabelecidas no edital, sob pena
de viclagdo a legalidade, a seguranca juridica e ao julgamento
objetivo; e

« 05 licitantes devem cumprir integralmente os requisitos
definidos, pois o edital constitui a "“lei interna” do
procedimento licitatério, garantindo previsibilidade, isonomia e

estabilidade decisdria.

De igual modo, deve-se observar que a exigéncia de registro da
empresa junte ao CREA ndo constitui mero formalismo documental, nem
simples exigéncia burocratica para fins licitatorios. O registro perante o
Conselho profissional competente configura condicdo material e juridica de

regularidade do exercicio da atividade econémica relacionada ao ﬂbjeb:i_..'_ha

medida em que: (__,
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1. submete a empresa ao regime de fiscalizagdo técnica do
Conselho, com controle de atribuictes e de responsabilidade
técnica;

2. permite identificar e responsabilizar formalmente os
responsdveis técnicos habilitados, assegurando gue atividades
técnicas correlatas ao objeto sejam executadas sob supervisdo
profissional compativel,

3. garante a Administragdo maior seguranca técnica, operacional
e juridica na contratagdo, mitigando riscos de execucdo

imegular, falhas técnicas, acidentes e responsabilizagbes

futuras.

Em cutras palavras, quando o edital exige o registro da pessoa
juridica no CREA, estd exigindo que o licitante demonstre ndo apenas
capacidade técnica tedrica ou experiéncia pretérita, mas também reqularidade

técnica Institucional, ou seja, que esteja apto a atuar no mercado sob

=

2
fiscalizagBo e regulagdo profissional, conforme o regime juridico prépfio das
"-\"_\.-.-"?'

atividades técnicas fiscalizadas por conselhos de classe.
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« ndo cria obrigagdo nova, “inventada” pelo edital;

« ndo impde condicdo artificial para restringir a competitividade;

« apenas reflete e operacionaliza, no ambito da habilitacdo, a

necessidade de que o contratade esteja regularmente

constituido e autorizado

gxercer

compativel, como pressuposto de execucdo reqular do objeto,

Além disso, a pertinéncia técnica da exigéncia se torna ainda mals
evidente diante das caracteristicas do objeto licitado (servicos de shows

pirotécnicos), o qual, por sua natureza, envolve:

« planejamento e execugdo com elevado grau de risco, com

potencial impacto a integridade fisica de pessoas e ao

patrimdnio publico/privado:

* necessidade de observincia de normas técnicas, pmHa/cgjﬁé' de

seguranca e responsabilizacho;

~

atividade técnica
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« exigéncia de controle de responsabilidade técnica e de

conformidade documental, de modo a resquardar a

Administracac e o interesse publico.

Portanto, sob a otica estritamente juridica e procedimental, a

exlgéncla do item 12.4.1, "a", consubstancia requisito:

legalmente admissivel;

« tecnicamente pertinente;

= proporcional ao risco do objeto; e

* vinculante, ndoc podendo ser relativizado pela Administragao
sem viclacdo aos principios da isonomia, seguranca juridica,

vinculacao ao edital e julgamento objetivo.

Por fim, registre-se que tal leitura encontra respaldo adicional nas
manifestactes técnicas constantes dos autos, inclusive com documentacio
Juntada pela Secretaria requisitante oriunda do CREA, na qual aquele drgdo
profissional competente reconhece a legalidade e pertinéncia das exigéncias

relacionadas ao registro profissional em face do objeto licitado, o q;ﬁ;é?uﬁ;a
=3
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a adequacgdo do edital e 2 corregao técnica do requisito de habilitagao ora

analisado.

II.2. DA ALEGADA INSTABILIDADE DO SISTEMA DO CREA

A recorrente sustenta que a ndo apresentacdo, no momento da
habilitacdo, da comprovacdo de registro da pessca juridica junto ac CREA
teria decorride de suposta instabilidade sistémica na plataforma do Conselho
profissional, o que, segundo alega, inviabilizaria a emissdo/obtencdo do

documento exigido e justificaria a flexibilizac8o do requisito.

De inicio, cumpre esclarecer que a Administracdc ndo ignora a
possibilidade de ocorréncias pontuais de indisponibilidade em plataformas
eletrénicas de orgdos publicos ou entidades de fiscalizac8o profissional,
Todavia, sob o prisma juridico-procedimental e & luz dos principios quEr_fﬁEem

a licitagao, tal alegagdo, por si 56, ndo tem o conddo de afastar: |

—
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= 0 dever do licitante de comprovar o atendimento aos
requisitos de habilitagaoc na forma e no momento previstos no
edital; e

= a obrigacdo da Administragao de julgar cbjetivamente com
base nas regras convocatorias, preservando a isonomia e a

seguranca juridica do certame.

Isso porque a licitagdo é regida por critérios de previsibilidade e
julgamento objetivo, de modo que a Administragdo ndo pode, apds a abertura
do procedimente e diante de alegagbes individuais, redefinir marcos
temporais de habilitagdo ou admitir, sem previsao editalicia, o suprimento
posterior de requisito essencial, sob pena de viclar o tratamento igualitério

entre licitantes.

1) Onus do licitante quanto & obtencio e apresentacio de

documentos

A obtencdo & a apresentacdo tempestiva de documentos de

—

-

habilitacde constituem &nus do licitante, o qual deve organizar-se

J
"q."q_~—|r
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previamente para atender as condiches editalicias. Esse onus inclui, por

abvio:

« a gestdo de prazos;

« a antecipacdo de providéncias documentals;

# a utilizacdo de meios alternativos disponibilizados pelo préprio
orgdo emissor quando existentes; e

« a adocao de condutas preventivas em face de eventuais

intercorréncias operacianais.

Néo se mostra juridicamente admissivel transferir & Administracio

o risco da inércia, da insuficiéncia de diligéncia prévia ou do ndo atendimento
a requisite que e condicdo essenclal de habilitacdo, especialmente quando o
documento exigido € condigdo de regularidade para o exercicio da atividade

(registro profissional), e ndo mero comprovante acessdrio. {:—1

2) Circunstancias faticas relevantes do caso concreto
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Mo caso concreto, a alegacdac de instabilidade, ainda que

considerada em tese, ndo supera a realidade documental dos autos, pois

verifica-se que a recorrente:

-

ndo apresentou certiddo de registro vigente, apta a
demonstrar que possuia inscricdo regular como pessoa juridica
perante o CREA no momento exigido;

nac apresentou sequer certiddo wvencida, nem gqualguer
documento comprobatorio de registro pretérito, que pudesse
evidenciar a existéncia anterior da condicdo de regularidade
profissional;

nao comprovou a existéncia de registro anterior, nem
apresentou evidéncias de que detinha essa condicfo antes do
certame;

e, sobretudo, somente obteve o registro apds a data-da

C

|

sessdo, circunstancia incontroversa nos autos.
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Esse ponto & central: ndo se trata de situagdo em que a empresa
ja possuia registro e apenas enfrentou dificuldade pontual para emitir a
certiddo no dia/hordrio da sess3o. Ao contrdrio, os elementos disponiveis
indicam gque a empresa nao detinha previamente a condicao exigida (registro

da pessoa juridica no CREA), tendo providenciado sua obtengdo

posteriormente.

3) Distincdo técnica entre “falha formal sanavel” e “auséncia de

requisito essencial”

Sob a dtica do saneamento processual e do formalismo moderado,

e necessario distinguir:

= Falha formal sandvel: quando o requisito existe e é atendido,
mas hd defeito de forma, omissdo acessdria, inconsisténcia

pontual ou necessidade de Esclarecimenmfmmpliﬂéﬁtu

7

documental i

b

VErsUS
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» Auséncia de requisito essencial: quande o requisito ndo existia

ou ndo era atendido no marco temporal exigido, e somente

passou a existir posteriormente.

A hipotese dos autos se enguadra na sequnda categoria, pois o
registro no CREA é condigdo material de regularidade e sua obtencdo apos a
sessao caracteriza suprimento posterior de requisito inexistente & época da
habilitagdo, o gue ndc & admitido, salvo previsdo editalicia expressa

(inexistente no caso).
4) Entendimento consolidado dos Tribunais de Contas

A jurisprudéncia dos orgios de controle é consistente ao afirmar

que:

« 05 documentos de habilitagdo devem existir e ser validos na
data e no momento definidos no edital;

» ndo se admite que licitante regularize posteriormente requisito

- — L r - '.-- ;
e@ssencial que nao atendia a época, pols Isso mmp@:
/
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o a isonomia (tratamento desigual);
o @ seguranca juridica;

o a vinculagao ao edital;

o @ julgamento cbjetivo;

o e a propria confiabilidade do procedimento licitatorio.

Assim, ainda que se considere eventual indisponibilidade
operacional de sistema, tal fato ndo autoriza a convalidacdo de situacdo em

que o licitante nap comprovou possuir o requisito no momento oportuno e,

alem disso, passou a constitui-lo apenas apds a sess3o.

Conclusdo do item

Diante de todo o exposto, conclul-se que a alegacdo de

instabilidade do sistema do CREA;

* ndo afasta o dever de cumprimento das exigéncias editalicias

no momento previsto; \_,I,
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+ ndo transfere @ Administracdo o risco inerente a organizagdo
documental do licitante;

= g, sobretudo, ndo legitima o suprimento posterior de requisito
essencial de habllitacdo, inexistente no marco temporal

exigido.

Por conseguinte, permanece higida a decisdo de inabilitacdo por
descumprimento do item 12.4.1, alinea “a", do edital, sem prejuizo da
apreciacdo integral das razbes recursais sob os demais fundamentos

constantes desta decis3o.

II.3. DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO

A recorrente invoca o principio do formalismo moderado como
fundamento para que a Administracdo aceite a comprovagio posterior do
registro da pessoa juridica junto ac CREA, sustentando que a auséncia do

documento no momento da habilitagde deveria ser tratada como-Tfalha

'
i

canavel. [



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 27661/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administracao
' Comissdc Permanente de Licitacio Ass.: —%— Fis. S0

Todavia, tal pretensdo n3o encontra amparo juridico no caso

concreto, pelas razdes a seguir expostas.

1) Conteddo e limites técnicos do formalismo moderado no processo

licitatorio

O formalismo moderado € construcdo juridico-administrativa que
busca evitar que o procedimento licitatorio se converta em pratica meramente
ritualistica, permitindo & Administragdo, em hipdteses pontuais, relativizar

exigéncias de forma quando:

* 0 requisito material esteja efetivamente atendido;
» a irregularidade seja formal, acessoria ou documental, sem
impactoe no contetdo;
» seja possivel o saneamento sem violar a isonomia, a
competitividade e o julgamento objetivo;
*» nao haja prejuizo ao interesse pilblico, a seguranga(jyf&-i;a e
7

a confiabilidade do certame. =
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Portanto, tecnicamente, o formalismo moderado atua no plano da

forma, e nao no plano da existencia do requisitc material.

Ele serve para corrigir defeitos formais, esclarecer informacoes ou
complementar documentagdc ja existente, mas ndc para permitir gue
licitante passe a cumprir, posteriormente, requisito essencial que ndo atendia

no marco temporal estabelecido no edital.

2) Distincido imprescindivel: “irregularidade formal” x “auséncia de

requisito essencial”

Para correta aplicagdo do formalismo moderado, € indispensavel

distinguir duas situacdes:
(a) Irregularidade formal sanivel

Exemplos tipicos:

= documento apresentado com erro material e'ﬂ?ﬁ (ex.:
data, digitacdo); _L'—\

« falta de rubrica em paginas:
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documento assinado em local diverso, mas com autenticidade
comprovavel;

complementacdo de informagdo que ja se encontra
substancialmente demonstrada;

esclarecimento de inconsisténcia sem alteracgdo da substancia.

Nesses casos, a Administragao pode promover saneamento, pois a

condicdo material existe.

{b) Auséncia do proprio requisito essencial

Exemplos tipicos:

inexisténcia de registro obrigatéric no momento devido;

auséncia de habilitagao juridica/fiscal/técnica exigida;

reqularizacac de condicdo que so surge depois (ex.; ofiter

certiddo/registro/inscricdo apds o certame). [
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MNessa hipotese, ndo ha como aplicar formalismo moderado, pois

ndoc se trata de forma: trata-se de inexisténcia do reqguisito no momento

procedimental adequado.

3) Enquadramento do caso concreto

MNo presente caso, esta configurada a segunda hipdtese (auséncia

de requisito essencial), pols:

o edital exigiu a comprovacdo do registro da pessoa juridica no
CREA (item 12.4.1, "a");

a recorrente ndo apresentou tal documento no momento
oportuno;

ndo demonstrou sequer registro anterior (ainda que vencido)
que comprovasse existéncia pretérita do requisito;

e a condicdo fol obtida apenas apds a sessdo, evidenciando

que ndo se tratava de mera dificuldade de emissdo de

—
P

certiddo, mas de auséncia do requisite no marcﬁémpﬂml

, g
fixado. 1
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Logo, o que a recorrente pretende nao € saneamento formal, mas

sim a convalidagdo posterior de condigdo habilitatéria ndo existente, o que é

juridicamente vedado.

4) Compatibilidade com a vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e

isonomia

Aceitar a tese recursal implicaria, na pratica:

modificar ¢ marco temporal de cumprimento do requisito de

habilitacdo;

« criar uma "segunda chance” individual ndo prevista no edital;

« violar o principio da vinculac8o ao instrumento convocatorio;

= comprometer o julgamento objetivo;

« &, sobretudo, afetar a isonomia, pois licitantes que cumpriram
o requisitc tempestivamente seriam tratados d ma

F5

desigual, o=t
f
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O formalismo moderado ndo pode ser utilizado como justificativa
para produzir tratamento assimétrico entre licitantes ou para reconstruir

regras do certame apos sua deflagragao.

5) Reforco técnico: o registro no CREA como condicdo de regularidade

para atuar

Adicionalmente, cabe destacar que o registro da pessoa juridica
perante o CREA nao e apenas documento “para fins de licitacdo”, mas sim
condicdo juridica e administrativa de regularidade do exercicio da atividade,
submetendo a empresa a fiscalizagdo e a disciplina do orgdc profissional

competente.

Portanto, admitir a regularizacBo posterior equivalera, em
esséncia, a permitir que licitante participe da disputa e avance no certame
sem comprovar a regularidade necessarla ao exercicio da atividade técnica
correlata ao objeto, o que afrontaria a légica de protecdo do Jnterm(;ﬁﬂ’llicu

e de mitigagSo de risco inerente & fase de habilitacgo. ~—
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Conclusdo do item

Diante do exposto, conclul-se que o principioc do formalismo

moderado ndo autoriza:

+ a dispensa de requisito essenclal de qualificagdo tecnica;

« a convalidagdo posterior de condicdo ndo existente no marco
temporal exigido;

» a relativizacdo de exigéncia que, além de editalicia,
corresponde a condicdo legal de regularidade do exercicio

profissional.

Assim, no caso concreto, ndo se esta diante de falha formal
sanavel, mas de auséncia de requisito indispensavel, razdo pela gual resta
afastada a aplicacdo do formalismo moderado, mantendo-se higida a decis3o

de inabilitagao.

I1.4, DA PERTINENCIA E LEGALIDADE DA EHIE;&IE‘I# -

i
MANIFESTAGAO DO CREA H
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Cumpre consignar, para fins de robustecimento da motivacao
administrativa e adequada delimitacdo do suporte técnico dos atos praticados
no certame, que no curso do processo licitatorio, especificamente quando da
analise de Iimpugnacbes aoc edital e de pedidos de esclarecimento, a
Secretaria demandante (unidade requisitante e detentora da expertise técnica
do objeto) juntou aos autos documentagdo emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, contendo manifestagdo institucional acerca

das exigéncias de gualificacdo téecnica previstas no instrumento convocatario,

A referida documentagdo possui especial relevo juridico e

probatorio porque:

1. foi emitida por autarquia federal dotada de competéncia legal
para fiscalizar o exercicio profissional e disciplinar a atuacgéo
de pessoas fisicas e juridicas que executem atividades
inseridas no seu ambito de atribuictes;

2. constitul manifestagdo de drgdc tecnicamente especializado e

Py
competente para afirmar a necessidade (ou nao) de/afstm ]
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d

responsabilidade técnica em relagdo a determinadas
atividades;

3. goza de presuncio de legitimidade e veracidade, caracteristica
dos atos administrativos emanados de entidades plblicas,
salvo prova robusta em sentido contréario;

4. fornece lastro técnico externo e Imparcial a8 motivagdo
administrativa, mitigando riscos de alegacdo de arbitrariedade,

excesso ou direcionamento.

Segundo consta da manifestacdo juntada pela Secretaria

demandante, o CREA:

= atestou a legalidade das exigéncias editalicias relacionadas a
gualificacdo técnica, em especial aquelas referentes ao registro
da pessoa juridica e de seus responsaveis técnicos;

« reconheceu expressamente a pertinéncia técnica do registro

7

profissional em face do objeto licitado, na medida Eni:@_uﬁ E

]
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execucdo de servigcos correlatos demanda controle de
atribuigbes, responsabilidade técnica e fiscalizagdo;

+ confirmou a adequagdo das exigéncias as atribuigdes técnicas
sob a esfera de fiscalizacdo do Conselho, reforcando que a
contratacdo de servigos dessa natureza exige a atuacgao de
empresa regularmente registrada e sujeita a disciplina

profissional.

Do ponto de vista juridico-administrativo, essa manifestacido é

particularmente relevante por dois motivos centrais:
(a) Adequacio material e proporcionalidade da exigéncia

A contestacdo recursal procura, em esséncia, atribuir & exigéncia
de registro no CREA carater de formalismo desnecessdric ou excesso
restritivo. Contudo, a manifestacio do CREA demonstra o oposto: que se
trata de exigéncia materialmente adequada ac objeto e coerente com o

regime regulatéric aplicavel a atividade, legitimande a exigéncm{f'&ﬁ o5

critérios de: o



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N® 276612025
| ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragdo
' Comissdo Permanente de Licitagdo

hss.i ] Fis. 4o

« pertinéncia (vinculagao direta com o objeto);

« necessidade (funcio de controle e responsabilizagdo técnica);

« proporcionalidade (medida compativel com risco e
complexidade); e

« motivagao (suporte tecnico idéneo e externo).

(b) Correta delimitacdo de competéncias e preservacac da

governanca do processo

Ao utilizar como suporte a manifestagdio do CREA, a

Administracdo evidencla que:

» ndoc esta impondo exigéncia por mera conveniéncia ou
discricionariedade sem base técnica;
» estd atuando com governanga, buscando fundamento junto ac

orgdo legalmente incumbido de tratar da regularidade tecnica
ps

e profissional; f/

o

/
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« e respeita o fluxo logico de planejamento, em que a unidade
demandante justifica tecnicamente os requisitos, e o Pregoeiro

aplica o edital com julgamento objetivo.

Assim, a manifestagdo do CREA funciona como elemento técnico

de alta densidade gue reafirma que a exigéncia questionada no recurso:

» & legalmente admissivel;

« & tecnicamente pertinente e diretamente associada a execucdo
do objeto;

e & 5e& insere no conjunto de requisitos necessdrios para
assegurar que a contratada atue regularmente, sob

fiscalizagdo do Conselho competente.
Conclus&o do item

Diante disso, conclui-se que a documentagdo do CREA juntada aos

autos pela Secretaria demandante reforga de forma inequivoca a legitimidade

da exigéncia de registro da empresa no conselho profissional cﬂ_p_{aé’fente,
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afastando alegagbes de desproporcionalidade, excesso ou ilegalidade. Ao
contrario, evidencia que a exigéncia representa medida técnica, preventiva e
juridicamente adequada, voltada & protecio do interesse publico, @ mitigagio

de riscos e a garantia de execugdo regular e sequra do objeto licitado.
I1.5. DA ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA

A pretensdo recursal de admitir a comprovacdo posterior do
registro da pessoa jundica junto ao CREA, em substituigdo ac cumprimento
tempestivo do requisito editalicio, ndo pode ser acolhida sem que se produza
impacto direto e relevante sobre a arquitetura principiolégica que sustenta o
procedimento licitatorio, em especial sobre os principios da isonomia, da

seguranca juridica e do julgamento objetivo,

1) Principio da isonomia: igualdade de tratamento e competicio entre

iguais

O principio da isonomia (art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e matriz

constitucional) impde a Administragdo:
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« tratar igualmente os licitantes que se encontrem em situagao
equivalente; e

« vedar gualquer forma de privilegio, tolerancia seletiva ou
criagdo de oportunidades diferenciadas a determinados

participantes.

No ambito especifico da licitacdo, Isso se traduz em regra

objetiva:

todos os licitantes devem cumprir as mesmas exigéncias, nas
mesmas condigoes e no mesmo marco temporal, sob pena de gquebra de

paridade competitiva.

A relativizagdo pretendida pela recorrente implicaria permitir que
um licitante avance no procedimento sem comprovar requisito essenclal que
os demais tiveram de cumprir no momento devido, o que, na pratica,

configuraria:

s CONcessao de prazo especial individual nao previsto ;ﬁ%ﬁital;

L
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« reconhecimento de condigao habilitatoria a posteriori, criando
situacdo juridicamente mais favoravel;

« e alteracdo do grau de exigéncia aplicavel a recorrente, em
detrimento daqueles que atuaram em estrita observancia as

regras.

Ademais, a isonomia licitatoria ndo € meramente formal: ela
pressupde competicdo entre iguais, isto &, entre licitantes que apresentem,
no momento exigido, regularidade juridica e técnica minima, inclusive no

tocante a habilitagdo.

2) Seguranca juridica: previsibilidade, estabilidade e confianga no

procedimento

A seguranca juridica & pilar indispensavel do processo licitatorio.

Ela assegura que:

« as regras do edital sejam previsiveis e estaveis;
s,

» 05 atos do procedimento sejam praticados com m#«ia :

.__l[
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« @ 05 participantes possam confiar gue a Administracdo decidira

com base em critérios previamente definidos.

Ao admitir o suprimento posterior de requisite essencial, a

Administracao geraria:

» incerteza sobre quais exigéncias efetivamente precisam ser
cumpridas no momento da habilitacao;

« instabllidade decisoria, pois abre-se precedente para outras
situagbes analogas;

« & risco de judicializagdofcontrole externo, por alteracdo
indireta das condigbes de participagdo apés iniciade o

procedimento.

Em sintese, aceitar a tese recursal equivaleria a redefinir o marco

de comprovacdo da habilitagdo, criando um regime de incerteza incompativel

: —7
com a estrutura do certame e com a propria finalidade da fase de hE:E,ﬁEagﬁn.

=
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3) Julgamento objetivo e vinculagio ao edital: impossibilidade de

decisGes casuisticas

0 julgamento objetivo exige que o Pregoeiro declda com base em:

= critérios previamente estabelecidos;
« parametros claros;

« & documentos apresentados no momento processual

adequado.

A concessdo de tratamento excepcional a recorrente ensejaria,

inevitavelmente, uma decisdo de carater casuistico, incompativel com a

objetividade do julgamento, pois:

s criaria excegdo nao prevista no instrumento convocatorio;
« deslocaria ¢ momento de verificacao do requisito;

T = g sy e
« & permitiria a "construgac” posterior da condigao I'Ey]u‘atﬂrla,

I"'-_.—-..

o que desnatura a funcao da habilitac3o. 7
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Assim, o acolhimento do recurso tornaria o julgamento vulneravel

por violagdo a dois vetores essencials: vinculagao ao edital e objetividade.

4) Prejuizo concreto aos demais licitantes (e a propria

competitividade sadia)

A tese recursal, além de viclar principios abstratos, produz efeito

pratico relevante: causa prejuizo direto aos demais licitantes que:

« providenciaram previamente a regularidade de seus registros,
« apresentaram tempestivamente a documentacdo exigida;
« e participaram do certame sob a legitima expectativa de que

todos seriam submetidos as mesmas condicbes.

Especialmente, ha prejuizo potencial aos licitantes que,
diferentemente da recorrente, possuiam registro regular junto aoc CREA no

momento da habilitacao e, por isso, atenderam ao requisito }'Ajiﬁial e

documental no marco temporal exigido. —
7
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Do ponto de vista concorrencial, permitir a regularizacao posterior
desorganiza a competicdo, pois admite que licitante sem regularidade técnica
institucional comprovada participe, influencie a dindmica do certame (a
depender da fase) e somente depois busque cumprir requisito que deveria ser

prévio.
Conclusio do item

Diante do exposto, conclui-se que a relativizacdo da exigéncia

editalicia, nos moldes pretendidos pela recorrente, implicaria:

« violagdo ao principic da Isonomia, ao conferir tratamento
diferenciado a licitante que ndo cumpriu requisito essencial no
momento devido;

+ comprometimento da seguranca juridica e da previsibilidade
do certame, com risco de instabilidade e precedentes

indevidos;

i

Pl

« afronta ao julgamento objetive e & vinculacdo ao ?J.ril, por

criacdo de excecado nado prevista; ;I
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« prejuizo aos demais licitantes, inclusive aqueles que
demonstraram tempestivamente registro regular no CREA e
organizaram sua participagdo em estrita conformidade com as

regras convocatorias.

Por essas razdes, o pleito recursal ndo pode ser acolhido, devendo
ser mantida a decisdo de inabilitagdo nos estritos termos do edital e da

legisiacdo aplicavel.

I11.6. DA ADESAO TACITA AS REGRAS DO CERTAME E DA

CONCORDANCIA COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Além dos fundamentos ja expostos, cumpre registrar que a
participacdo voluntaria da recorrente no Pregdo Eletrdnico SRP n® D80/2025
implica, por consequéncia lbgica e juridica, a adesio as regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive as exigéncias de
habilitacdo e qualificagdo técnica nele previstas.

L
1) Natureza juridica do edital como “lei interna” do procedimento

II':'_,.'
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O edital, no ambito da licitagdo regida pela Lei n® 14.133/2021,

constitui o ato convocatorio normativo gue define:

« as condigbes de participacao;

= ©s requisitos de habilitagao;

« 05 critérios de julgamento;

s 0S5 prazos e ritos procedimentais;

s @ as obrigagies correlatas a futura contratacdo.

Por essa razdo, o edital 2 reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncla come a “lel intema” do procedimento licitatério, vinculando

simultaneamente:

« a Administracdo (que fica adstrita a julgar sequndo as regras
que ela mesma fixou); e

« 05 licitantes (que s6 podem participar se acei (;ﬁm

condiches estabelecidas). My
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Essa vinculacdo reciproca decorre diretamente do principio da
vinculagdo ao Instrumento convocatdrio e do modelo de licitagdo como

procedimento formal, cbjetivo e isondmico.

2) Adesdo tacita pela participacdo: presuncao de ciéncia e aceitacao

das condicoes

Ao cadastrar-se no certame, apresentar documentacdo de
participacdo e formular proposta/lances, a empresa manifesta, de forma

Inequivoca, sua vontade de:

* sSubmeter-se ao regramento do edital;

+ disputar em igualdade de condigbes com os demais licitantes;

= cumprir integralmente as exigéncias habllitatérias e de

execucdo do objeto.

Essa conduta caracteriza a chamada adesdo tacita as mﬁﬂlqﬁes

s
do Instrumento convocatério, na medida em que: ' H
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= o procedimento licitatorio é de participacao voluntaria;

» as regras sdo publicizadas previamente;

» & a empresa, ao optar por participar, assume o onus de
adequar-se as exigencias, inclusive organizando-se para

apresentar os documentos no tempo e modo previstos.

Trata-se de wuma presuncdo administrativa legitima: quem
participa, presume-se ciente do edital e concordante com suas condiges,
especialmente guando ndo ha impugnacdo tempestiva deferida que altere a

regra.

3) Boa-fé objetiva, vedacdo ao comportamento contraditério e

estabilidade do procedimento

A ades3o tacita também se relaciona ac principio da boa-fé

objetiva, aplicavel as relagbes juridico-administrativas. No contexto IL:;iga‘ifﬁrm,
q

Isso significa que o licitante deve adotar conduta compativel com:

« |ealdade procedimental;
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« previsibilidade;
« cooperacdo minima com a regularidade do certame;

* e respeito as condigtes previamente postas.

Dessa forma, ndoc se mostra juridicamente adequado que o

licitante:

« participe normalmente do certame;

« submeta-se as regras;

« g, somente apds ndo atender a requisito essencial (ou ser
atingide por decisdoc desfavoravel), busgue relativizar
condigBes claras e objetivas que integravam o edital desde o
Iniclo, sob alegacBes genericas de razoabilidade, formalismo

moderado ou competitividade.

Essa postura tende a caracterizar comportamento contraditdrio,
incompativel com a boa-fé procedimental e com a necessidade de estabilidade
e coeréncia dos atos administrativos, além de comprometer a isonomiia entre

0s participantes.
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4) Efeitos praticos: impossibilidade de “reconfiguracdo” das regras

apos a participacao

Se se admitisse que a mera participacao naoc implica aceitagao das

exigéncias, abrir-se-ia espacgo para:

« impugnagdes e relativizagbes sucessivas e casuisticas;
« flexibilizagbes ndo previstas, de acordo com conveniéncia
individual;

« g |nstabilidade estrutural do procedimento.

Por isso, a regra técnico-juridica e gue o licitante, ao participar,
assume o risco € o dnus de cumprir integralmente o edital, inclusive quanto

ao momento e forma de apresentagdo dos documentos,
Conclusao do item

Assim, wverifica-se que a recorrente, ao participar do Pregdo

Eletrdnico SRP n® 080/2025 — com apresentagdo de documentos, proposta e

i
demais atos de participagdo — aderiu tacitamente as condicdes Est/agie,cidas
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no edital, manifestando concordancia com as exigéncias de habilitagio e

qualificacdo técnica nele previstas.

Logo, ndo & juridicamente viavel pretender, em sede recursal, a
flexibilizacio de requisito essencial e objetivo (registro da pessoa juridica

junto aoc CREA), sob pena de:

ruptura da isonomia;

violacdo a vinculagdo ao edital;

comprometimento do julgamento objetivo;

e fragllizacdo da seguranga juridica do certame.

Esse fundamento, portanto, reforca a manutencdo da decisdo de
inabilitacio, nos estritos termos do instrumento convocatorio e da legislagao

aplicavel.
IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto na presente decisdo, e considerando a

conjunto probatdrio constante dos autos, CONHECO do recurso adm"mjliﬁatwn

.g__ér
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interposto pela empresa PIROTECNICA IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA, porguanto verificada a sua tempestividade e o atendimentoc aos
requisitos formais minimos de admissibilidade previstos no edital e na

legislacdo aplicdvel, passando-se a andlise de mérito.

No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, por inexistirem elementos
juridicos ou faticos aptos a desconstituir a decisdo recorrida, mantendo-se
integralmente higida e eficaz a decisdo de INABILITAGAO da recorrente,

pelos fundamentos a seguir consolidado:

1. Descumprimento objetivo de requisito editalicio essencial -
Restou caracterizado o ndo atendimento ao item 12.4.1, alinea
“"a" do edital, o qual exige, de forma clara e vinculante, a
comprovacao do registro da pessoa juridica (empresa) e de
seus responsaveis técnicos junto ao CREA (ou CAU), como
condigdo de gualificagdo técnica indispensavel a habilitagio.

2. Inobservancia do marco temporal da habilitagde - A

recorrente ndc comprovou possuir o referido registié no

E
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momento oportuno, isto &, na fase e no prazo definidos pelo
edital para apresentacdc e verificagdo da documentacdc de
habilitagdo, ndo sendo juridicamente admissivel a substituicao
desse marco temporal por comprovagdo posterior, ausente
previsdo editalicia que a autorize.

3. Inexisténcia de comprovagdo de registro anterior e obtencdo
posterior do documento = Conforme evidenciado nos autos, a

recorrente:

« ndo apresentou certidao de registro vigente;

« ndo apresentou documento anterior (ainda que
vencido) que demonstrasse a existéncia preterita da
condicao;

s & somente obteve o registro apos a data da sessao, o
que descaracteriza hipotese de mera falha formal ou
dificuldade momentdnea de emissdo de certiddo e

confirma a auséncia do requisito essencial no giarco

exigido. L"’?
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4. Inaplicabilidade do formalismo moderado = A situagdo ndo

configura irregularidade formal sanavel, mas sim auséncia do
proprio requisitoe material de habilitagdo/qualificagdo tecnica,
razdo pela qual ndo incide o formalismo moderado, que néo
autoriza convalidagdo posterior de condigdo inexistente na
data exigida.

Reforco de legitimidade técnica - Registre-se, ainda, que as
exigéncias  relativas ao  registro  profissional  foram
corroboradas por documentacdo institucional juntada aos
autos pela Secretaria demandante, oriunda do CREA, orgdo
tecnicamente competente, que reconhece a legalidade e
pertinéncia das exigéncias, reforcando que se trata de
requisito adequado e proporcional ao objeto, especialmente
diante da natureza técnica e do risco inerente as atividades
envolvidas.

Preservacdo da Iisonomia, do Julgamento objetive e da

seguranca juridica — Admitir a comprovacao ?ﬁrinr
7
et
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pretendida pela recorrente implicaria conceder tratamento
diferenciado ndo previsto no edital, em violagdo aos principios
da isonomia, do julgamente objetive, da vinculagdo ao
instrumento convocatdric e da seguranca juridica, com
prejulzo  direto aos demais licitantes que cumpriram

tempestivamente as exigéncias.

Dessa forma, mantém-se a decisdo de inabilitagae por
descumprimento do item 12.4.1, “a", consistente na ndo comprovagao do
registro da empresa junto ao CREA no momento exigido, salientando-se que
tal registro, além de condicdo editalicia de habilitagdo, constitul pressuposto
de regularidade para o exercicio da atividade técnica correlata ao objeto,
raziio pela qual sua exigéncia é legitima e necessaria para resguardar o

interesse plblico, a regularidade do certame e a seguranca da futura

execucdo contratual.

Em cumprimento as garantias do devido processo administrativo,

& em observancia ao principio do duplo grau de jurisdigdo administrativ jue

U ____|r
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assegura ao administrado a possibilidade de reapreciacdo do ato decisorio por

instancia superior dentro da propria Administracdo, ENCAMINHEM-SE os

autos a Autoridade Competente, para fins de:

1, Ciéncia formal da presente decisdo proferida por este
Pregoeiro em sede recursal, com a respectiva motivagao
técnico-juridica e indicacdo dos fundamentos determinantes
(ratio decidendi);

2. Exercicio da competéncia decisoria final quanto ao recurso
administrativo, com vistas & ratificagdo, reforma ou anulagdo,
total ou parcial, do entendimento ora firmado, conforme

avaliacdo da Autoridade Competente a luz:

+ do edital e de seus anexos;

e da Lein® 14.133/2021 e principios correlatos;

—

« do conjunto probatério e das mani?s}g’éaés
7

constantes do processo; T
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« & da necessidade de preservagdo do interesse publico

e da seguranca juridica do certame;

3. Deliberacdo conclusiva sobre a manutengdo da decisdo de
inabilitagdo da recorrente, garantindo-se que o julgamento do
recurso ocorra em conformidade com as regras do
procedimente, com motivagde adequada e com respeito a

isonomia entre os licitantes,

Consigne-se que o presente encaminhamento visa assegurar, de
forma plena, a regularidade do rito recursal, a hierarquizacao decisoria, a
coeréncia institucional e a robustez do controle interno do ato administrativo,
permitindo que a decis3o final seja proferida pela instidncia competente para
tanto, nos termos da Lel n® 14.133/2021, do edital e das normas internas

aplicaveis
4 "*a,

r,ar'uama, 15 de dezembro de 2025.

\ mu é‘ uﬂ:

PHIGDEIH.D
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
2 BAMA SECRETARIAMUNICIPAL DE TURISMO E
seienriuns wemens  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

REF.: PREGAD ELETRONICO 080/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 20934/2025
RECORRENTE: PIROTECNICA IMPORTACAD E EXPORTACAO LTDA -ME

A comL,

Em anilise a0 recurso administrativo interposto pela empresa Pirotecnica
Importacio e Exportagio Lida. — ME, esta Secretaria manifesta-se em £onsonancia com

o Relatério & o entendimento exarado pela ComissBo Permanente de Licitagdo

A alegagdo de suposta instabilidade aponiada pela recorrente, ainda gue
considerada em lese, ndo se sustenfa diante da realidade documental constante dos
autos, os quais demonstram gue todas as exigéncias formuladas pela Administragao
foram reslizadas em estrita observancia a legislagao vigente, bem como a legitimidade
das exigéncias de registro da emprésa no conselhe profissional competente, aos
principios que regem a Administragao Publica, em especial os da legalidade, isonomia,
vinculagdo  ao  instrumento convocatorio B jukgamento objetivo.

Ressalta-se que a documentagao exigida e analisada enconira respaldo no edital
e na legislagio aplicavel, ndo havendo gualquer vicio ou iregularidade capaz de
comprometer & lisura do certame ou justificar a reforma da decisdo administrativa
proferida.

Diante do exposto, esia Secrstaria opina pelo nac provimento do recurso
administrative, mantendo-se  integralmente & decisao adotada pela Comissag
Permanente de Lictagao
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