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REFRIGERAGAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR, RESPONSAVEIS
PELO EDITAL DE LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO N.2 082/2025, LANCADO

PELA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

“em face do;
aos principios da:
fundamentos de direi

| - SINTESE FATICA:

1. Trata-se de Edital de Licitagdo lancado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, sob a
modalidade Pregdo Eletrnico n.2 082/2025, cujo objeto ¢ a "Aquisicdo e o Fornecimento de Aparelhos de
Ar-Condicionado novos, de primeira linha e alta eficiéncia energética, e a Contratagdo de Empresa
Especializada para a Prestagdo de Servicos de Instalagdo Completa dos referidos equipamentos nos diversos
prédios da Prefeitura Municipal de Araruama)".

2- DA EMPRESA

2.1. No que tange a empresa JHL COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n® 48.282.080/0001-41, a
qual sagrou-se vencedora dositens 1,2, 4e 5, cumpre destacar irregularidades graves que devem ser objeto
de analise neste recurso administrativo.
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REFRIGERAGCAO

2.2. Quanto a proposta de pregos, tomando como base o Edital de Licitagdo n® 082/2025, identifica-se o
primeiro vicio que afronta o instrumento convocatério no que diz respeito a validade da proposta. Nesse
sentido, cumpre observar o disposto no item 9, subitem 9.10 do referido edital:

9.10 O prazo de validade da proposta nio serd inferior a 12 (doze) meses, a contar da data de sua
apresenta¢ao.

: Estamos éﬁcérﬁih an
' ~ contratagdo de empresa especializada Aquisicdo e o Fornecimento de Aparelhos
de Ar-Condicionado novos, de primeira linha e alta eficiéncia energética, e a
Contratacdo de Empresa Especializada para a Prestagdo de Servigos de Instalagdo
.. Completa dos referidos equspamentos nos dnversos pmdlos da Prefentura Mumcnpal

o a esta Prefeitura proposta de precos para‘ ;s

[dies e o prazo de entrega/execugao de todo o material/servigo sera de
acordo com o termo de referéncia.

2.3. Do Erro na Aceitagdo da Proposta: Desrespeito ao Edital e a Vinculagdo Administrativa

O ato de aceitagdo da proposta por parte do Sr. Pregoeiro e da Comissdo de Licitacdo revela-se equivocado,
uma vez que a proposta apresentada pela empresa [JHL COMERCIO E SERVICOS] descumpriu requisitos
taxativos do Edital.

A llegalidade da Aceitacdo

Conforme estabelece o Art. 52 da Lei n? 14. 133/2021, a Administracdo Publica esté estritamente vinculada
ao edital. Ao aceitar uma proposta que contém vicios, a comissio ignora as regras que ela mesma
estabeleceu, prejudicando os demais licitantes que cumpriram rigorosamente as exigéncias.

"0 edital é a lei interna da licitagdo. Uma vez publicado, vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes,
ndo cabendo ao Pregoeiro flexibilizar critérios de aceitabilidade em favor de uma proposta irregular."

Do Apontamento Tempestivo do Erro

E fundamental ressaltar que esta Recorrente ndo se manteve inerte. Conforme consta em ata, o erro foi
devidamente apontado ainda na fase de julgamento da proposta. O registro do inconformismo foi feito
tempestivamente, preenchendo todos os requisitos de admissibilidade recursal.
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Os erros ignorados pela Administragdo foram:

1- Proposta inexequivel

i i i e ro; serd inferior a oze) meses, r de sua
2- validade da proposta inferior a 12 meses 910 © prao de validade da proposta ndo serd inferior 2 12 (doze) meses.  contar da data

apresentacio.

Secretaria Requisitante a cond O an»o a NR-17 (Ergonomia), que
estabelece pardmetros para o conforto térmico no ambiente de trabalho. Tal negligéncia pode
resultar em denuncias ao Ministério Publico do Trabalho (MPT) e nas penalidades abaixo
discriminadas:

Principais Consequéncias e Penalidades:

Administrativas: Aplicagdo de multas pecuniarias varidveis (conforme a NR-28), interdicdo de
equipamentos ou locais de trabalho e suspensdo imediata de atividades que oferecam risco a
saude do trabalhador.

Juridicas (Esferas Civil e Trabalhista): Condenacdes ao pagamento de indeniza¢Bes por danos
morais, materiais e estéticos, além da responsabilidade pelo custeio integral de tratamentos
médicos e processos de reabilitacio profissional.

Operacionais: Elevagdo dos indices de afastamentos previdencidrios, absentefsmo e rotatividade
(turnover), resultando em queda acentuada da produtividade e severo dano a imagem
institucional da Administracio Publica
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Riscos Penais: Em situacSes de gravidade acentuada, acidentes de trabalho ou doencas

ocupacionais, 0s gestores e responsaveis
negligéncia, impericia ou imprudéncia.

técnicos podem responder criminalmente por

ado pela empresa

3. Ou, alternativamente, careceria o atestado de legitimidade? i

Ademais, os quantitativos mencionados no atestado n3o condizem com as exigéncias do pregdo, n3o
atingindo sequer o patamar minimo estabelecido. O documento reporta apenas 4 (quatro) unidades
comercializadas e instaladas, o que demonstra uma execuc¢do insuficiente e tecnicamente temeraria.

ITEM | QUANT. | UND. DESCRIGAO

01 04 UND | VENTILADOR DE COLUNA 50CM NA COR PRETAcom 6 pas e 3
velocidades turbo Siléncio: 4 inclinagbes verticais com inclinagéo para o chéo
@ oscilagéio horizontal , grades seguras de acordo a norma internacional de
seguranga, porta-fios embutido e alga para transportar

02 02 UND | AR CONDICIONADO Split 30.000 BTUs Convencional, voltagem 220v
monofasico. - GOMINSTALAGAG]

03 02 UND | AR CONDICIONADO SPLIT 12.000BTU’s Convencional, voltagem 220v -
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4- Item 6;

4.1. DOS FATOS

No que tange ao Item 06, observou-se uma desconformidade critica no processamento da disputa pelo
sistema. Diferentemente dos demai : o ndo teve seu tempo de disputa
prorrogado automatica '

O item foifinalizado s

; ando.em dissonancia
com o comportamento dos demais | ;

Ainda que tenha ocorrido um intervalo sem novos lances, aregra de prokrogagéo deve ser aplicada de forma
isondmica. A remogdo abrupta do item da fase de lances configura cerceamento do direito de oferta e fere
o Principio da Ampla Competitividade.

4.3. DAS EVIDENCIAS

Os relatérios extraidos demonstram que o item foi removido da fase de disputa sem respeitar os critérios
de prorrogagdo aplicados aos demais lotes. Esta inconsisténcia sistémica prejudicou o carater competitivo

do certame e, consequentemente, impediu a Administracdo Publica de obter a proposta mais vantajosa,
contrariando o interesse publico.
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4.4. DO PEDIDO

Diante do exposto, e com o intuito de preservar a legalidade e a busca pelo menor prego, solicitamos:

A analise técnica da falha relz

habilitagdo da empresa JH
Eletrénico n? 082/2025:

5.3. A realizagdo de diligéncia técnica, com fulcro no Art. 59, § 22 da Lei 14.133/2021 (ou dispositivo
correlato do edital), para verificagio da veracidade e eficicia do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela referida empresa;

5.4. A exigéncia de apresentacdo das Notas Fiscais correspondentes aos servigos descritos no atestado, bem
como a exibi¢do do Livro Didrio devidamente autenticado, a fim de comprovar a efetiva execucdo e o
registro contabil das operac¢des declaradas;

5.5. A formalizacdo de diligéncia para comprovacdo de exequibilidade da proposta, exigindo-se a
apresentacdo da planilha de custos detalhada, contendo os precos de aquisicdo de marcas e modelos, além
da carga tributdria incidente (PIS, COFINS, ICMS, etc.);

5.6. Ainabilitagdo da empresa JHL COMERCIO E SERVICOS, visto que:

A proposta apresenta indicios de inexequibilidade;

O prazo de validade da proposta é inferior aos 12 meses exigidos em edital;
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O Atestado de Capacidade Técnica é omisso e impreciso, ndo contendo nimero de contrato, nimero da
nota fiscal, ndo comprovando o quantitativo minimo necessario para atestar a aptiddo técnica para o objeto
licitado.

dado tpro,vimenvto

6.3. Pugna-se pela aplicagdo do prmq d umula ,473v'db‘bSTF); em observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, economicidade e igualdade entre os licitantes.

Pede Deferimento. Araruama 12 de margo de 2026.
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PRONTOMAR BAZAR REFRIGERACAO LTDA: CNPJ: 02.853.169/0001-10

FRANCISCO ANTONIO CARDOSO FERREIRA: CPF 005.920.377-38
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 5408/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- Secretaria Municipal de Administrag&o Ass..: Fls. 20
" Comiss&o Permanente de Licitagdo o ‘3‘ T

A SEADM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26065/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N°© 082/2025
RECORRENTE: PRONTOMAR BAZAR E REFRIGERAGAO LTDA

RECORRIDA: JHL COMERCIO E SERVICOS LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
PRONTOMAR BAZAR E REFRIGERACAO LTDA, em face da decisdo que
declarou vencedora/habilitada a empresa JHL COMERCIO E SERVICOS

LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico SRP n°® 082/2025.
A recorrente sustenta, em sintese:

» suposta desconformidade da proposta da empresa JHL
COMERCIO E SERVICOS LTDA quanto ao prazo de

validade, em desacordo com o item 9.10 do edital;

» alegada inexequibilidade da proposta apresen




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 5408/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragao ) 77
® Comissdo Permanente de Licitagao Ass.: ﬁ—— Fls. 7/

4

« insuficiéncia do atestado de capacidade técnica;

e ocorréncia de falha sistémica no encerramento do item 06.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa JHL COMERCIO

E SERVICOS LTDA, pugnando pela manutengdo da decisdo administrativa.

E o relatério.

II - ADMISSIBILIDADE

O recurso €& tempestivo e preenche os requisitos de

admissibilidade, razao pela qual deve ser conhecido.

III - MERITO

A controvérsia recursal envolve quatro pontos, que passam a ser

analisados de forma individualizada.

II1.1 - DA ALEGADA DESCONFORMIDADE DO PRAZO DE VALID A

PROPOSTA



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 5408/2026

* ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- Secretaria Municipal de Administracdo
™ Comissdo Permanente de Licitacdo

Ass.: Cl, Fls. /3

A recorrente sustenta que a proposta da empresa JHL
COMERCIO E SERVICOS LTDA consignou prazo de validade de 60
(sessenta) dias, em desacordo com o item 9.10 do edital, que exige prazo

minimo de 12 (doze) meses.

De fato, verifica-se que a proposta apresentada menciona prazo

inferior ao previsto no edital.

Todavia, a analise juridica da questdo ndo pode se limitar 3

literalidade isolada da declarag&o constante da proposta, devendo considerar:

i. a natureza da exigéncia

O prazo de validade da proposta constitui cldusula de carater
padronizado e vinculada diretamente ao edital, nio sendo elemento que

interfira:

» na formagao do preco;
e na competitividade entre os licitan

» na ordem de classificacdo.
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ii. a auséncia de prejuizo a isonomia e a competitividade

A divergéncia apontada:

. ndo gerou vantagem competitiva a licitante;
« nao influenciou o resultado do certame;

« nao comprometeu o julgamento objetivo.

iii. a vinculagcdao automatica ao edital

Nos termos do regime juridico das contratagbes publicas, a
proposta apresentada pelo licitante esta necessariamente vinculada as regras

editalicias, independentemente de sua reproducio literal.

Ou seja:

> ainda que a proposta contenha mengdo divergente,

prevalece o edital, que constitui a lei interna do certame.

iv. formalizagao posterior da Ata de Registro de P. s
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No ambito do Sistema de Registro de Pregos, a futura contratagao

sera formalizada mediante Ata de Registro de Pregos, instrumento que:

e incorpora integralmente as condigdes do edital;
« vincula o fornecedor as regras estabelecidas;

« consolida o prazo de validade aplicavel.

Dessa forma, eventual divergéncia formal constante da proposta
nao tem o condado de afastar a vinculagao da licitante as condigbes editalicias,

as quais serao obrigatoriamente observadas na formalizacdo da ata.
v. aplicagao do formalismo moderado

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta no

sentido de que:

"O formalismo moderado deve orientar a atuacdo

administrativa, evitando-se a desclassificacgdo de

propostas por falhas que ndo comprometam Zua
substancia ou a competitividade do certame.”
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(TCU - Acérdédo 1.214/2013 - Plenario)

No caso concreto, a divergéncia verificada:

« ndo altera o conteudo econémico da proposta;
« ndo compromete sua exequibilidade;

« ndo afeta a competigao.

vi. conclusao do ponto

Diante desse contexto, conclui-se que a inconsisténcia identificada
configura irregularidade de natureza formal, incapaz de justificar a

desclassificacdo da proposta.

II1.2 — DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente sustenta que a proposta apresentada pela em

JHL COMERCIO E SERVICOS LTDA seria inexequivel.
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Todavia, ndo foram apresentados elementos técnicos concretos
capazes de demonstrar a inviabilidade econémica da proposta, limitando-se a

recorrente a alegagdes genéricas.
Nos termos da jurisprudéncia do TCU:

"A declaragdo de inexequibilidade exige demonstragdo
objetiva e concreta, ndo sendo suficiente a mera

presuncgdo ou alegagdo genérica.”
(TCU - Acérdao 2.622/2013 - Plenario)

Assim, inexistindo prova efetiva de inexequibilidade, ndo ha

fundamento para acolhimento do argumento.

II1.3 - DA CAPACIDADE TECNICA

A recorrente questiona a suficiéncia dos atestados ap%os

pela empresa JHL COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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Contudo, conforme Parecer Técnico da Secretaria Municipal de

Administragao, restou consignado que:

« 0 edital ndo estabeleceu quantitativo minimo especifico para
os itens de fornecimento;

e exigiu apenas compatibilidade de natureza e complexidade;

e 0s atestados apresentados comprovam experiéncia

compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, a anadlise técnica especializada concluiu pelo
atendimento das exigéncias de habilitagdo técnica, ndo cabendo sua

substituigdo por juizo subjetivo.
II1.4 - DA SUPOSTA FALHA SISTEMICA

A recorrente alega ocorréncia de falha no sistema durante a

disputa do item 06.

Entretanto, ndo ha qualquer comprovacdo técnica %na

plataforma.
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Ao contrario, os registros indicam que o encerramento ocorreu em
conformidade com as regras do modo de disputa, ndo havendo evidéncia de

irregularidade.

Nos termos da jurisprudéncia:

"A alegacdo de falha sistémica deve ser acompanhada de
prova técnica robusta, ndo sendo suficiente mera

afirmagao do licitante.”

(TCU - entendimento consolidado)

IV - CONCLUSAO

A andlise do recurso demonstra que:

. a alegagdo de inexequibilidade é genérica e desprovida de
prova;

e a capacidade técnica foi devidamente compro e
validada pela area técnica competente;

« ndo houve falha sistémica comprovada;
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. a divergéncia quanto ao prazo de validade da proposta nao
compromete a substancia da proposta nem a lisura do

certame.
V - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa
PRONTOMAR BAZAR E REFRIGERACAO LTDA, por tempestivo e, no
mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisao
que declarou vencedora/habilitada a empresa JHL COMERCIO E SERVICOS

LTDA, por estar em conformidade com as exigéncias editalicias.

VI - RESSALVA JURIDICA

Considerando a sensibilidade juridica da matéria relativa ao prazo
de validade da proposta, especialmente quanto a interpretagdo do item 9.10
do edital, recomenda-se que a autoridade competente, ao proferir a decisao

final, avalie a conveniéncia de submeter o tema a apreciagdo da Procuradoria

Geral do Municipio, a fim de reforgar a segurancga juridica do ato %ﬁ).
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VII - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de
jurisdicdo administrativa, coroldrio do devido processo administrativo e
expressamente reconhecido no ambito da Lei n® 14.133/2021, bem como em
consonancia com as boas praticas de governanca e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para
que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberagao final acerca do recurso
administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do procedimento licitatério.

Araruama, 07 de abril de 2026.

PREGOEIRO
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Proc. n°: 5408/2026
Fls. N°: 20

A COMLI,

Pela presente via, confirmo o recebimento e a efetiva tomada de ciéncia formal acerca do
recurso administrativo interposto. Informo que o processo foi submetido a um rigoroso reexame de
mérito e legalidade, onde se analisaram exaustivamente os argumentos apresentados e a documentagio

constante nos autos.

Apbs a devida instrugdo processual, procedeu-se & deliberagdo final, a qual, fundamentada
nos principios da motivagéo e da legalidade que regem a Administragdo Publica, manifesta-se em
estrita concordancia com a decisdo anteriormente proferida. Ratifica-se, portanto, o posicionamento
adotado pela instancia recorrida, por entender que o ato administrativo se mantém higido, valido € em
total conformidade com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo elementos novos capazes de

reformar o entendimento j4 estabelecido.

Portanto decido por NEGAR o recurso.

Araruama, 09 de abril de 2026.
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